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荣成市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

荣政行复决字〔2022〕45号

申请人：夏既芳

被申请人：荣成市自然资源局

申请人对被申请人作出荣自然资罚字〔2021〕1309091 号行

政处罚决定书、荣自然资加罚字（2022）1309091-2号加处罚款决

定书的具体行政行为不服，向荣成市人民政府提出行政复议申请。

荣成市人民政府于 2022年 7月 18日收到该申请并于 2022年 8月

8日依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：（一）撤销被申请人作出的荣自然资罚字〔2021〕

1309091号行政处罚决定书、荣自然资加罚字（2022）1309091-2

号加处罚款决定书；（二）依据《自然资源部关于加快解决不动

产登记若干历史遗留问题的通知》，协调解决申请人历史遗留问

题。

申请人称：荣成市人民法院拍卖破产企业荣成某印刷厂房子

和租赁土地，网上挂了半年之久。申请人多次向资产管理人郭律

师咨询，郭律师提供了 15.96亩土地的租赁合同和付款凭证。2021

年 1月 15日拍卖时，永进和申请人 2人报名并缴纳保证金，申请

人竞拍成功。成交之后标的物进不去，申请人用竹梯爬进去看了
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一下。拍卖成交后拆腾 16个月，拍卖标的物都没到手，法院委托

某印刷厂原法人王某波帮助办理通路相关手续，缴费 28000元。

荣成市规划局、建设局、园林局、路政局、交警大队多次到现场

勘察，审核拍卖相关手续证件，发放施工许可证。申请人三次施

工均遭到西边邻居永进水产的破坏阻止。这期间得到公安机关和

市领导的协调帮助。2021 年 7 月 28日申请人第三次施工，被桃

园派出所赵所叫停，要求赔偿永进 60000元，在经过破损物鉴定、

物价局核价后被市公安局叫停。现在被申请人又要没收。拍卖时

申请人并不知道西邻是市领导家的，可总得留条小路通行呀，申

请人委托律师历尽磨难，终于拿到被申请人作出的处罚文件，但

这个处罚文件是违背事实和违法的。按被申请人处罚文件，申请

人拍卖成交后把 213万付款法院，再到被申请人处接受没收并缴

纳 7万 3千元罚款，世界上哪有这么荒唐的事！申请人拍卖荣成

市人民法院的资产公开透明，合法有效，整个过程没有过错。法

院拍卖的标的物违法不应由申请人承担责任。现实名举报和申请

人一模一样的拍卖标的，被申请人是否同样没收？请求复议机关

立案并查清事实真相，对原告合法投资给予保护，依据《自然资

源部关于加快解决不动产登记若干历史遗留问题的通知》协调解

决申请人的历史遗留问题。

被申请人答复称：阿里拍卖官网资料——（破）荣成某印刷

有限公司办公楼、车库、库房、配电室及配电设施显示荣成某印

刷有限公司管理人 2020年 12月 14日发布的《竞买须知》中，第



— 3 —

十三条明确约定：“涉及违法、违章部分，由买受人自行接受行

政主管部门依照有关行政法规的处理。”荣成市人民法院 2021年

1月 27日出具（2020）鲁 1082破字第 1-4号《民事裁定书》，确

认申请人取得涉案地块办公楼、配电室、车库房等建筑物、设备

及租赁土地的土地使用权。申请人作为涉案地块的买受人，理应

按照该须知所约定的义务，自觉接受被申请人对该地块违法建设

的行政处罚。被申请人依法调查并查明，涉案地块占地 3763平方

米，未办理用地审批手续，形成违法占地事实。3763平方米土地

全部符合土地利用总体规划。该行为违反了《中华人民共和国土

地管理法》第二条第三款“任何单位和个人不得侵占、买卖或者

以其他形式非法转让土地”的规定，属于非法占地。根据《中华

人民共和国土地管理法》第七十七条“未经批准或者采取欺骗手

段骗取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府自然资源主

管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体规划擅自

将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用的土地上新建的

建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，

没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，可以并处罚

款；对非法占用土地单位的直接负责的主管人员和其他直接责任

人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任”的规定，

以及《山东省国土资源行政处罚裁量基准》第 4项“轻微”处罚

裁量标准，被申请人于 2021 年 10 月 15 日作出荣自然资罚告字

（2021）1309091号《行政处罚告知书》和荣自然资听告字（2021）
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1309091 号《行政处罚听证告知书》，告知拟对申请人作出如下

行政处罚：1.责令退还非法占用的 3763平方米土地；2.没收在非

法占用的符合土地利用总体规划的 3763 平方米土地上新建的建

筑物和其他设施；3.对非法占用的 3763平方米城市用地处以每平

方米 20元的罚款，计 75260.00元。2021年 10月 25日，被申请

人将以上两个《告知书》通过 EMS 进行邮寄。2021 年 10 月 28

日，文件因当事人拒收而被退回。被申请人于 2021年 11月 23日

在《人民法院报》进行公告。在法定期限内，当事人并未提出陈

述、申辩和听证的请求。2022年 2月 7日，被申请人作出荣自然

资罚字（2021）1309091 号行政处罚决定书，于 2022 年 2 月 13

日在《人民法院报》进行公告。2022 年 4 月 20日，被申请人作

出荣自然资加罚字（2022）1309091-2号《加处罚款决定书》，于

2022 年 5 月 10 日在《人民法院报》进行公告。被申请人作出的

行政处罚决定证据确凿、定性准确、量罚得当、程序合法。被申

请人于 2022年 2 月 13日在《人民法院报》公告送达荣自然资罚

字（2021）1309091 号行政处罚决定书时明确告知，自公告之日

起 30日即视为送达。由此推算，处罚决定书于 3月 15日送达，

申请人应于 5 月 14 日提起行政复议，但申请人于 2022 年 7 月 9

日才提出行政复议申请，显然已超期，已丧失申请行政复议的权

利。

经审理查明：2020年 12月 14日，荣成某印刷有限公司管理

人发布关于拍卖荣成某印刷有限公司办公楼、车库、库房及配电
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设施的公告，通过淘宝司法拍卖网络平台公开拍卖办公楼（无证）、

车库（无证）、配电室（无证）、东库房（无证）、三厢电力稳

压器、三厢干式变更器、变压器 S9-250/10、变压器 S7-160、大铁

门、旗杆。拍卖须知中提示“买受人在按要求缴纳全部拍卖款后

应及时接收标的物，并由管理人协助办理过户手续，逾期不办理

的，并承担本标的物可能发生的损毁、灭失等后果。能否办理过

户手续及办理过户手续的时间请竞买人在竞买前自行到相关职能

部门咨询确认，标的物现状及存在瑕疵等原因不能或者延迟办理

过户手续及办理二次过户造成的费用增加的后果自负，拍卖人不

作过户的任何承诺，过户涉及的一切费用有买受人承担。涉及违

法、违章部分，由买受人自行接受行政主管部门依照有关行政法

规的处理”。2021年 1月 15日，申请人在拍卖中竞买成交。2021

年 9月 27日，被申请人在工作中发现涉案建筑物未办理合法用地

手续，遂予以立案并查明：申请人于 2021年 1月 27日通过拍卖

竞得的原荣成某印刷有限公司的建筑物占地 3763平方米，未办理

用地审批手续（全部符合土地利用总体规划），违反了《中华人

民共和国土地管理法》第二条的规定，属于非法占地。2021年 10

月 15日，被申请人依据《中华人民共和国土地管理法》第七十七

条、《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条和第六十三条等

之规定，作出荣自然资听告字〔2021〕1309091 号行政处罚听证

告知书、荣自然资罚告字〔2021〕1309091 号行政处罚告知书，

告知申请人拟对其作出责令退还非法占用的 3763平方米土地、没
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收在非法占用的符合土地利用总体规划的 3763 平方米土地上新

建的建筑物和其他设施、对非法占用的 3763平方米城市用地处以

每平方米 20元共计 75260元罚款的行政处罚，并告知申请人享有

的陈述、申辩、申请听证的权利。2021年 10月 25日，被申请人

向申请人邮寄送达上述告知书。由于申请人迁移新址不明且电话

表示拒收，邮政公司将邮寄的文件退回。2021年 11月 23日，被

申请人公告送达上述告知书，并告知自公告之日起经过 60日即视

为送达。2022年 2月 7日，被申请人依据《中华人民共和国土地

管理法》第七十七条之规定，作出荣自然资罚字〔2021〕1309091

号行政处罚决定书，对申请人处以责令退还非法占用的 3763平方

米土地、没收在非法占用的符合土地利用总体规划的 3763平方米

土地上新建的建筑物和其他设施、对非法占用的 3763平方米城市

用地处以每平方米 20元共计 75260元罚款的行政处罚。2022年 2

月 13日，被申请人公告送达该决定书，并告知自公告之日起经过

30日即视为送达，自公告期满后次日起 5日内自动履行生效法律

文书确定的义务。2021 年 4 月 20 日，被申请人作出荣自然资加

罚字（2022）1309091-2 号加处罚款决定书，以其 2021 年 11 月

23日公告送达的荣自然资罚字（2021）1307083号行政处罚决定

书已经发生法律效力、申请人未在规定期限内履行行政处罚决定

为由，决定对申请人每日按逾期缴纳罚款数额的 3%加处罚款（滞

纳金），加处罚款（滞纳金）期限自 2022 年 4月 11日起至缴纳

全部罚款之日止。2022 年 5 月 10 日，被申请人公告送达该加处
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罚款决定书。

行政复议案件审理期间，被申请人提交情况说明称，荣自然

资加罚字（2022）1309091-2号加处罚款决定书中记载的“本机关

于 2021 年 11 月 23 日登报公告行政处罚决定书（荣自然资罚字

〔2021〕1307083 号）”实际上应为“本机关于 2022 年 2 月 13

日登报公告行政处罚决定书（荣自然资罚字〔2021〕1309091号）”，

落款时间“2021年 4月 20日”实际上应为“2022年 4月 20日”。

本案审理期间，被申请人在规定时间内向本机关提交了行政

复议答复书及相关证据材料。以上事实有询问笔录、现场勘测笔

录、拍卖须知等证据予以证实。

本机关认为：被申请人作为自然资源管理部门，依法有权对

违反自然资源管理的行为作出处罚。《中华人民共和国行政处罚

法》第四条规定：“公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序

的行为，应当给予行政处罚的，依照本法由法律、法规、规章规

定，并由行政机关依照本法规定的程序实施。”《中华人民共和

国土地管理法》第二条第三款规定：“任何单位和个人不得侵占、

买卖或者以其他形式非法转让土地。”第七十七条第一款规定：

“未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，由县

级以上人民政府自然资源主管部门责令退还非法占用的土地，对

违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除

在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，

对符合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的建
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筑物和其他设施，可以并处罚款；对非法占用土地单位的直接负

责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。”本案中，申请人并非违法占地的原始行为

人，但其通过竞拍取得违法占地之上的建筑物，其仍对该建筑物

之违法占地的持续违法状况承担法律责任，鉴于其并非违法占地

行为的最初实施者，对其并处罚款不尽合理，亦不符合行政权力

的谦抑原则。被申请人作出的荣自然资罚字〔2021〕1309091号

行政处罚决定书，依法应当予以撤销。据此，加处罚款决定书丧

失了存在的事实基础，依法亦应当予以撤销。申请人要求依据《自

然资源部关于加快解决不动产登记若干历史遗留问题的通知》协

调解决其历史遗留问题，并非行政复议受案范围，本机关不予审

查。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）

项和《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款

第（二）项之规定，本机关决定如下：

（一）撤销被申请人荣成市自然资源局作出的荣自然资罚字

〔2021〕1309091号行政处罚决定书；

（二）撤销被申请人荣成市自然资源局作出的荣自然资加罚

字（2022）1309091-2号加处罚款决定书；

（三）驳回申请人的其它行政复议申请。

申请人如不服本决定，可以自收到本决定之日起 15日内，依

法向人民法院提起行政诉讼。
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2022年 9月 28日


