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荣成市人民政府
关于鼓励发展休闲观光农业园区的若干意见

经济开发区、石岛管理区、好运角旅游度假区管委会，各镇人民

政府，各街道办事处，市政府各部门、单位，市重点企业、成长

型企业：

为推进沿海与内陆均衡发展，加快现代农业与休闲旅游业互

促共融，促进农业增效、农民增收和农村发展，根据市委第 68

次常委会精神，现就鼓励发展休闲观光农业园区，提出以下意见：

一、指导思想和基本原则

发展休闲观光农业园区，要以党的十八大和十八届三中全会

精神为指引，以生态宜居幸福荣成建设为目标，以市场需求为导

向，以农业经营活动为基础，融农业生产、技术示范、采摘观赏、

休闲娱乐于一体，为市民和游客提供优良的休闲场所，促进城乡

互动交流，带动农村发展。

发展休闲观光农业园区，要坚持合理布局原则，选择有区位

优势和资源优势的区域重点发展，防止一哄而上；要坚持突出特

色原则，在项目设计、文化传承、营销策略上体现各自特色，实

现错位发展；要坚持生态环保原则，景观建设与景区环境要符合

生态、可循环利用要求和土地利用总体规划，支持利用荒山荒地、

农村空闲宅基地建设，严禁占用基本农田；要坚持效益优先原则，
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根据市场需求，挖掘农业的三产属性，努力提供多样化服务。

二、发展目标

实施休闲观光农业园区“双 20”工程，即：通过政府引导、市

场运作，着力打造伟德山以南、北外环以北、滨海路以西、威石

辅路以东休闲观光农业板块，力争先用 3年时间，以“一纵两横”

（一纵：城西、大疃、滕家、上庄一线；两横：埠柳、港西一线；

俚岛、寻山、夏庄、崖西、荫子一线）三大片区为重点，在全市

新建休闲观光农业园区 20个，改造提升休闲观光农业园区 20个，

总数达到 40个。到 2017年，园区直接吸纳就业 2000人，间接

就业 5000人，从业农民年均收入增长 20%以上。

三、发展重点

1.休闲观光农业：科学规划建设休闲采摘、农事体验、特色

餐饮、休闲观光和度假娱乐等项目，按照省级农业旅游示范点标

准，建设区间道路、停车场、咨询中心、餐饮接待等服务设施，

打造一批特色鲜明、品牌突出、管理规范的高档次乡村旅游示范

点。

2.高效特色农业：因地制宜发展葡萄、草莓、猕猴桃、无花

果、大樱桃、蓝莓、蔬菜、苹果等特色产业，鼓励发展蔬菜、水

果等标准钢架大棚、连栋温室大棚，建立一批高标准、高质量、

高效益的特色种植基地,配备基本的餐饮接待、卫生服务设施，
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吸引市民采摘观光、休闲体验。

四、扶持政策

（一）项目资金支持。按照“渠道不乱、用途不变、统筹安

排、捆绑使用”的原则，整合农业、水利、林业、财政、国土、

交通等部门的各级财政项目资金，支农惠农项目优先落户休闲观

光农业园区，项目资金主要用于支持园区水电路基础设施建设，

园区绿化及配套服务设施建设。

（二）财政资金扶持。市财政每年安排专项资金，对发展休

闲观光农业园区及高效农业予以奖励扶持，奖励范围包括水果、

茶叶、蔬菜、干杂果等。

1.休闲观光农业。按照先规划报批，后建设验收的程序，对

验收合格的，根据投资额实行分段累计奖励。新建园区：占地

200 亩以上，亩均投入不低于 1 万元，投资额在 200—500万元

（含 500万元，下同）的，按投资额的 10%给予一次性奖励；投

资额在 500—1000万元的，超出 500万元部分按 15%给予一次性

奖励；投资额在 1000 万元以上的，超出 1000 万元部分按 20%

给予一次性奖励。已建园区：扩建后园区占地 200亩以上，扩建

部分亩均投资不低于 1万元或完善配套设施，新增投资额在 200

—500万元的，按新增投资额的 15%给予一次性奖励；新增投资

额在 500万元以上的，超出 500万元部分按 20%给予一次性奖励。

2.特色高效农业。年内新发展大田苹果、无花果、葡萄等成
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方连片种植基地 200 亩以上，经验收合格后，按照 500元/亩的

标准，给予一次性种苗补助。年内新发展日光温室大棚（冬暖棚）

20亩以上、春暖棚 50亩以上的，经验收合格后，按照投资总额

10%的标准，给予一次性奖励。

已享受上级财政项目资金扶持的园区，上级项目资金超出奖

励扶持资金的，不再享受我市奖励扶持政策；上级项目资金低于

奖励扶持资金的，差额部分享受市奖励扶持资金政策。对同时发

展休闲观光农业园区和特色高效农业的经营主体不重复奖励。规

模流转土地租金不列入园区投资。

3.土地规模流转。市财政每年安排专项资金，重点扶持流转

土地较多的规模经营主体。对从事发展高效农业的经营主体，年

内土地流转面积达到 200-500亩的，每亩一次性补助 100元；土

地流转面积达到 500亩以上的，每亩一次性补助 200元。

4.支持申报农业旅游示范点。休闲观光农业园区达到建设标

准并经验收合格，取得省级农业旅游示范点授牌的，每个示范点

给予 10万元奖励；取得国家级农业旅游示范点授牌的，每个示

范点给予 20万元奖励。

（三）金融信贷支持。利用农村商业银行“诚信农富通”、“个

人荣誉贷”等系列信贷产品，对从事休闲观光农业经营主体，以

自然人贷款方式给予支持，提供保证、抵押和联保体担保方式。

对引导性强、带动力大的休闲观光农业园区经营主体，可由政府
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融资平台提供担保、经营主体提供反担保的形式给予资金支持，

并给予贷款利率优惠。

（四）税费优惠支持。休闲观光农业企业直接从事种养业和

农产品初加工取得的所得，按有关政策减征或免征企业所得税；

农业生产者销售自产的农产品免征增值税；休闲农业直接用于

农、林、牧、渔业的生产土地，包括经营采摘、观光农业用地，

免征城镇土地使用税；对经审批的休闲农业企业生产加工用地及

生产生活等建筑，纳税确有困难的，城镇土地使用税、房产税按

税收管理权限报批减免。

（五）电力服务支持。休闲观光农业园区用电根据现行电价

政策，执行农业养殖电价；供电公司为园区上电开通绿色通道，

简化用电业扩流程，缩短安装期限，为园区建设提供便捷服务。

五、保障措施

（一）加强组织领导。市政府成立由分管副市长任组长，农

业、旅游、财政、城建、国土、交通、林业、工商、电业等部门

负责人任成员的休闲观光农业工作领导小组，负责工作指导、服

务协调、政策研究、典型推广和督查考核等工作。领导小组办公

室设在市农业局，负责综合协调和日常工作。各区镇和有关部门

要把休闲观光农业园区发展纳入议事日程，进行重点研究，努力

为休闲观光农业发展创造良好的环境。市里将休闲观光农业园区

建设及土地流转工作列入年度考核，并拿出专项资金对先进镇
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（街）予以表彰奖励。

（二）科学规划管理。各区镇、街道和有关部门要按照因地

制宜、突出特色、统筹协调、持续发展的原则，科学制订休闲观

光农业发展规划，把好市场准入关，引导休闲观光农业健康有序

发展。经营主体向园区所在镇街提交规划设计方案、整体效果图

等相关材料，由镇街初审后，报市农业局、旅游局、财政局审核

备案。园区建成后，市农业局、旅游局、财政局按照《荣成市休

闲观光农业示范园区认定标准》进行检查验收，经验收合格后一

次性拨付奖励资金（具体认定标准另行制定）。凡申请享受奖励

政策的业户，信用评价等级必须达到 B 级（含）以上。如发现

套取政策的，认定为失信行为，在社会征信管理系统中予以记录。

对相关部门把关不严的，要严肃问责。

（三）强化宣传推介。农业部门及各区镇、街道，要重点做

好休闲农业园区的培植发展；宣传部门负责牵头组织举办各类农

事节庆、节会、创意大赛等活动，为发展休闲观光农业营造良好

发展氛围。旅游部门要将休闲观光农业园区与旅游景区进行捆绑

营销，将采摘园区纳入青烟威重点旅行社重点线路进行宣传推

广，利用各种媒体及旅游交易会、好客山东休闲汇、酷旅网等营

销平台进行有效宣传。要成立旅游专业合作社，规范管理、提升

服务质量，每年重点培植 1—2个省级农业旅游示范点。农业、

工商、旅游等部门，要为园区生产、商标申报、产品认证、示范



— 7 —

点申报等方面提供便捷服务。

1.本意见自 2015年 1月 1日起执行，有效期暂定 3年。

2.《荣成市人民政府办公室转发市农业局等部门关于促进生

态休闲观光农业发展的意见的通知》（荣政办发〔2012〕103号）

同时废止。

荣成市人民政府

2014年 7月 29日



— 8 —


