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关于荣成市 2020 年下半年地方政府债券 
分配使用意见及预算调整方案的报告 

——2020 年 12 月 27 日 

在荣成市第十八届人大常委会第 33 次会议上 

荣成市财政局局长  张威 

 

主任、各位副主任，各位委员： 

受市政府委托，我向市人大常委会本次会议报告荣成

市 2020 年下半年地方政府债券分配使用意见及预算调整方

案，请予审议。 

一、2020年下半年地方政府债券分配意见 

2020 年下半年，省级分配我市地方政府债券 94390 万

元。其中：再融资债券 23390 万元（一般债券 22490 万元、

专项债券 900 万元）；新增债券 71000 万元，全部为专项债

券。 

（一）再融资债券使用情况。根据债券到期情况，威海

市政府分配我市 23390 万元。按上级政策要求，再融资债券

严格按照政府债务属性用于偿还到期的以前年度发行政府

债券本金。 

（二）新增债券使用情况。威海市综合考虑市级及各区

市财力状况、政府债务率等因素，分配我市 71000 万元，全

部为专项债券，纳入政府性基金预算管理。按上级政策要求，
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新增债券用于公益性资本支出。其中：47000 万元用于安排

荣成电子信息产业园配套基础设施项目，12000 万元用于安

排荣成市人民医院综合病房楼及附属设施建设项目，12000

万元用于安排荣成市供水系统保障工程项目。 

二、下半年抗疫特别国债、特殊转移支付资金分配情况 

经积极申报，下半年省级下达我市抗疫特别国债 277 万

元、特殊转移支付资金 5309.5 万元。 

（一）抗疫特别国债使用情况。按上级政策要求，抗疫

特别国债用于有一定资产收益保障的基础设施建设项目或

抗疫相关支出。为提升我市核酸检测能力，277 万元特别国

债用于抗疫相关的实验室改造及设备购置等。 

（二）特殊转移支付资金使用情况。按上级政策要求，

特殊转移支付资金主要用于弥补地方减收增支和补助县乡

财力保障支出缺口等。由威海市综合考虑各区市减收增支和

县级财力缺口情况分配我市特殊转移支付资金 5309.5 万元，

其中：3943 万元用于应急物资保障体系建设，651 万元用于

困难群众救助，323.65 万元用于公共卫生体系建设和重大疫

情防控救治体系建设，282.85 万元用于疫情防控，109 万元

用于城乡居民基本养老保险。 

三、财政预算变更意见 

根据《山东省抗疫特别国债和财政转移支付资金管理办

法》等有关规定，结合下半年债券分配情况，2020 年财政

预算收支发生变化，建议作如下调整： 
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（一）一般公共预算调整意见。“一般性转移支付收入”

从年初预算的 197605 万元调整为 207914.5 万元，增加特殊

转移支付 10309.5 万元，其中上半年到位 5000 万元。“地

方政府一般债务转贷收入”从上半年调整的 46439 万元调整

为 46412 万元，减少再融资债券 27 万元；支出相应减少 27

万元，通过“地方政府一般债券还本支出”调减列支。“调

入资金”从年初预算的 1800 万元调整为 166800 万元，增加

165000 万元，为政府性基金调入资金；当年安排预算稳定

调节基金 165000 万元，当年动用预算稳定调节基金 167222

万元。 

经过上述调整，2020 年全市一般公共预算支出合计，

从 830330 万元调整为 1007861.5 万元，增加 177531.5 万元。

其中：教育支出从 235368 万元调整为 293530.5 万元，增加

58162.5 万元；社会保障和就业支出从 79025 万元调整为

126200 万元，增加 47175 万元；卫生健康支出从 62930 万

元调整为82855万元，增加19925万元；农林水支出从172715

万元调整为 221041 万元，增加 48326 万元；粮油物资储备

支出从 718 万元调整为 4661 万元，增加 3943 万元。 

一般公共预算收入（支出）总计，由上半年调整的 988715

万元调整为 1331219.5 万元，增加 342504.5 万元。 

（二）政府性基金预算调整意见。“地方政府专项债务

转贷收入”从上半年调整的 16900 万元调整为 87900 万元，

增加新增债券 71000 万元；支出相应增加 71000 万元，通过
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“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”列

支。“抗疫特别国债转移支付收入”从上半年调整的 22400

万元调整为 22677 万元，增加特别国债 277 万元；支出相应

增加 277 万元，通过“抗疫特别国债安排的支出”列支。基

金增加调出资金 165000 万元。 

经过上述调整，2020 年荣成市政府性基金支出合计，

由上半年调整的953280万元调整为859557万元，减少93723

万元。其中：城乡社区支出从 898821 万元调整为 733821 万

元，减少 165000 万元；其他地方自行试点项目收益专项债

券收入安排的支出从 16000 万元调整为 87000 万元，增加

71000 万元；抗疫特别国债安排的支出从 22400 万元调整为

22677 万元，增加 277 万元。 

政府性基金收入（支出）总计，由上半年调整的 954180

万元调整为 1025457 万元，增加 71277 万元。 

 


