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荣成市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

荣政行复决字〔2023〕78号

申请人：蔡洪东。

被申请人：荣成市公安局。

第三人：赵珊珊。

申请人对被申请人作出荣公（成山）行罚决字〔2023〕589

号行政处罚决定书的具体行政行为不服，向荣成市人民政府提出

行政复议申请。荣成市人民政府于 2023年 10月 11日收到该申请

并依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销荣公（成山）行罚决字〔2023〕589 号行

政处罚决定书。

申请人称：2023 年 6 月 29 日，民宿经营者张某哲、石某林

和申请人因游客到海边游玩被阻拦并强制收费的情况到某餐厅东

门设卡处找阻拦人员理论。随后第三人、孙某、牟某阳三人到达

现场就该不该收费的问题与申请人展开争论。期间，第三人言辞

激烈，挑衅谩骂申请人。在理论的过程中，第三人指着申请人的

鼻子，手指接触到申请人的脸部，申请人本能的挡了一下。第三

人报警后随即离开，被申请人民警到达现场之前，第三人一直不

在现场。民警到达现场后，叫第三人回现场，回到现场后第三人

继续对三人谩骂，执法记录仪有记录，第三人称申请人打她并受



— 2 —

伤，民警随即问了现场游客、施工人员，均回答没有看到打仗，

只看到吵架。民警反复跟第三人强调，这不构成案件。出警结束

后，第三人到被申请人处再次报案。张某哲、申请人、石某林三

人到被申请人处做了笔录，中间过程中民警叫申请人到场两次，

第一次给申请人送达过伤情鉴定报告，第二次让申请人做现场还

原。8月 15日，民警又叫申请人到场，从下午两点一直晚上六点

左右，让申请人签告知书，申请人申辩并拒签，被申请人经过反

复请示后下达了处罚决定。被申请人认定申请人故意伤害第三人

身体致右腕关节损伤，右腕骨挫伤，2023 年 7 月 10 日经荣成市

公安局刑事科学技术室鉴定第三人的人体损伤程度为轻微伤，申

请人的故意伤害的违法行为成立。根据《中华人民共和国治安管

理处罚法》第四十三条第一款之规定，决定给予申请人行政拘留

五日并处罚款贰佰元的行政处罚。申请人认为申请人并未故意伤

害第三人，不构成故意伤害违法行为，具体理由如下:1、申请人

等人并未触碰到她，不存在结伙殴打、伤害她的情况，第三人受

伤的原因是第三人指着申请人的鼻子，手指接触到申请人的脸部，

申请人出于本能将她的手拨开，并未故意伤害她，这属于正当防

卫。2、民警出警后，执法记录仪记载了民警出警后的所有记录，

当时第三人的手腕并未有损伤。另外，如果是手腕受伤应该第一

时间报警后等待民警过来处理或者去医院治疗，但是她本人却是

擅自离开现场，也没有去医院治疗，申请人有理由怀疑第三人在

这期间存在受到二次伤害的可能性，因此，不能将第三人的伤情

责任全部归责于申请人。3、2023年 7月 10日经荣成市公安局刑
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事科学技术室鉴定第三人的人体损伤程度为轻微伤，刑事科学技

术室依据的是第三人提供的医院的诊断证明和住院病历，但是申

请人对该鉴定结果有异议。4、本次事件的发生是第三人挑起的，

她本人存在主要过错，被申请人对她的处罚结果应明显要重于张

某哲和石某林，但是被申请人对她的处罚结果反而比张某哲、石

某林要轻，申请人认为该处罚结果明显不公。因此，本案疑点颇

多，被申请人对申请人行政处罚依据的证据明显不足，为维护申

请人的合法权益，现根据《中华人民共和国行政复议法》的规定

提起行政复议，请求撤销被申请人作出的行政处罚决定。

被申请人答复称：2023 年 6 月 29 日 12 时至 13 时许，在荣

成市成山镇某艺术园区内，申请人故意伤害第三人身体致右腕关

节损伤、右腕骨挫伤。2023 年 7 月 10 日经荣成市公安局刑事科

学技术室鉴定第三人的人体损伤程度为轻微伤。以上事实有第三

人的陈述、申请人的陈述和申辩、证人证言、法医鉴定等证据证

实。一、该案事实清楚，证据确实充分。2023年 6月 29日 12时

57分，被申请人接 110指令，孙某报警称：在某园区有人闹事。

民警到场后经初查，威海某公司在某园区海草房海边铺设草皮，

拉扯小彩旗在园区码头餐厅东端、进入海草房内部主干路、观景

台阶下方三岔路口对进入的游客进行限制，园区业主张某哲、申

请人、石某林因其经营的酒店、民宿住宿游客进入海边观光受限，

部分游客被要求购买门票进入的问题与第三人发生争吵，期间第

三人与张某哲、石某林一方互相辱骂，第三人称自己右手部位被

申请人拧伤。被申请人于当日对该案件进行受理，对被侵害人、
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违法嫌疑人、相关证人展开调查，针对第三人手部伤势情况调查

如下：第三人在第一次询问笔录中称：我用手指着申请人让他别

离我这么近，然后申请人就用他的手握着我的右手，扭我的手腕

和胳膊。第三人在第二次询问笔录中称：申请人就气势汹汹的要

打我，离我很近，骂我“傻逼”之类的话，我右手手指指他说“你

后退，不要离我这么近”，申请人左手抓握住我的右手拧我的手，

我就把手抽出来了说他打我，他们三个人就在那讥笑，刺激我，

然后他们说谁看见了，你有证据吗，然后我说现场也有证人，他

们三个人又哄堂大笑刺激我。第三人在第三次询问笔录中称：申

请人往前走，我俩距离很近，目测 40公分，他先用手指的我，我

用右手伸出食指指着他说“你后退，不要离我这么近”，这期间

也有争执的话语，他们说为什么不让他们的客人进去，我也在给

他们解释，申请人在我伸出食指的情况下，左手抓握住我的右手

全部手背、没到手腕直接向右拧（从第三人方向），拧了之后僵

持了一会儿（持续时间记不起来），因为手疼，我使劲挣脱把手

抽出来了。在我挣脱的过程中，孙某也在说他怎么动手打人，孙

某说他和我挣脱把手抽出来的时候是基本同步的。申请人在询问

笔录中称：第三人用右手手指指到我的脸上骂我傻逼，让我去死，

我用左手把第三人的手拨开、她指着我的脸的时候，我是出于本

能一瞬间就用左手抬手给拨开了、左手接触的部位是第三人手掌

的手掌肚或者手腕。证人任某在询问笔录中称：先是保安和男方

发生语言纠纷，然后女方到场，来了之后争吵激烈，后来互相辱

骂，过程中男方坐在路边的石头上和女方争吵，后因为争吵激动，
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男方也站起来了，两个人都往前靠，女方用手指着男方胸部以上

的位置，男方本能的用手抓着女方的手腕，把手甩离自己的胸前，

然后女方就说你敢动手打我，接着旁边的人就报警了，男方说谁

打你了。任某称自己生病现在青岛，2023年 8月 9日、10日民警

通过电话联系任某补充 6月 29日案件细节，并告知任某通话将录

音作为证据使用，任某称：两个人因为争吵情绪激动，女方手快

指到男方脸部，男方左手抓住女方手腕，女方被抓住手腕在挣扎，

男方也在挣扎，抓着女方的手，双方僵持能有三十秒，男方抓着

女方的手使劲向外一甩，没有注意到是否有扭、折的细节。证人

梁某在询问笔录中称：双方骂的时候情绪激动，双方身体靠的很

近，第三人用手指戴金项链的男的（该男子为申请人），这个男

的是抓第三人的手还是把第三人的手挡开我就没看到了。证人孙

某在询问笔录中称：第三人用手指着申请人，申请人用手抓着第

三人的手和手腕，第三人的手被申请人扭了。石某林在询问笔录

中称：我们就在一起争执，因为第三人有个习惯性的动作，喜欢

用手指指着人，我也用手指着她，我们也说不要让她用手指人。

在争吵的过程中，第三人也用手指申请人，申请人手一晃，我没

注意到申请人具体是想用手指第三人还是抓、挡第三人的手，因

为申请人的手一晃就放下来了，第三人的手也继续在指。证人牟

某阳在询问笔录中称：申请人离第三人比较近，第三人和申请人

说别靠近自己，记不清第三人的右手伸出来是手指还是手掌指他，

申请人不知道是用左手还是右手向内拧了第三人的右手，拧了一

下，持续了几秒。证人王某生在询问笔录中称：只看到有一次肢
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体接触，没有注意申请人左手抓握着第三人的右手是拧还是往后

推，有没有其他肢体接触也没看到。张某哲在询问笔录中称：第

三人就用手指着申请人的鼻子骂，申请人就用手挡了一下，再就

没有其他动作了。证人宁某跃在询问笔录中称：穿黑色衣服的高

个男的（该男子为申请人）老远看去好像用手拉扯那个女子的胳

膊，我只看到这个肢体冲突，具体怎么个情况隔的远，也没有靠

近去看。医生王某在询问笔录中称：右腕关节损伤、右腕骨挫伤

只要是外伤都能造成，右腕关节损伤这个劳损也可能造成，但是

右腕骨挫伤不会由劳损造成，右腕软组织损伤只可能是外伤造成

的，劳损不会造成这个伤。通过核磁共振的结果显示，第三人的

伤势是新伤。2023 年 8 月 9 日至 10日，被申请人民警通过执法

记录仪录像的方式对申请人、第三人、孙某、牟某阳进行取证，

描述该案案发现场动作，申请人描述现场动作情况为右手与第三

人手部接触，与询问笔录的左手不一致。该案发生后被申请人民

警依法及时、客观、全面搜集证据，证据之间互相印证，形成完

整的证据链条，确凿充分，足以认定申请人对第三人实行了故意

伤害的违法行为。后根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

四十三条第一款之规定，被申请人决定给予申请人行政拘留五日

并处罚款贰佰元的行政处罚。二、申请人认为该的行为属于正当

防卫。正当防卫，是指对正在进行不法侵害行为的人，而采取的

制止不法侵害的行为，对不法侵害人造成损害的，属于正当防卫。

该案综合全案证据，第三人手指申请人的行为不属于正在进行的

不法侵害行为。因此，申请人故意伤害的行为不属于正当防卫。
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三、申请人对荣成市公安局刑事科学技术室鉴定结果有异议。被

侵害人有自主选择医院就医的权利，被申请人民警在 2023年 6月

29日 13时许到达出警现场，14时许，第三人到被申请人处完成

询问和笔录制作，15时许离开并称要到医院检查，根据威海市中

医院门诊病历记载第三人当日 18时 08分在威海市中医院急诊科

就诊，后第三人于 7月 3日向公安机关提供病历材料，8月 10日

向公安机关提供住院病案。2023 年 7 月 10 日经荣成市公安局刑

事科学技术室对第三人的伤势进行法医鉴定，鉴定意见为第三人

的人体损伤程度为轻微伤。2023 年 7 月 12 日，被申请人将鉴定

意见通知书送达给双方，申请人在收到鉴定意见复印件之日起三

日内未提出重新鉴定的申请。四、申请人认为第三人的处罚结果

比张某哲、石某林要轻，认为该处罚结果明显不公。经被申请人

查明：2023 年 6 月 29 日 12 至 13 时许，在荣成市成山镇某艺术

园区内，第三人、张某哲、石某林公然侮辱他人。14时许，石某

林在微信群“某业主群（20）内”发送“第三人那个不要脸的”

字样的内容。2023 年 8 月 15 日，被申请人根据案件双方当事人

公然侮辱他人的违法事实及情节，依据《中华人民共和国治安管

理处罚法》第四十二条第(二)项之规定，给予张某哲罚款贰佰元的

行政处罚，决定给予第三人罚款叁佰元的行政处罚，给予石某林

罚款伍佰元的行政处罚。该处理结果适用法律准确，公平公正，

申请人提出的异议并不属实。五、本案在处理过程中充分保证了

申请人依法享有的权利。2023 年 8 月 15 日，被申请人在对申请

人处罚前，依法对其进行处罚前告知，申请人提出了陈述和申辩，
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后被申请人依法进行复核。经复核，被申请人认为申请人提出的

陈述和申辩不成立且未提供新的证据，拟对其处以行政拘留五日

并处贰佰元罚款的行政处罚符合法律规定，同时将复核结果告知

申请人，后根据认定的事实证据依法对申请人作出处罚决定。被

申请人在整个处罚过程中严格依法履行程序，充分保证了申请人

依法享有的权利。综上所述，被申请人对申请人所作的行政处罚

决定，事实清楚、证据确凿，对其处罚适当、程序合法，适用法

律依据准确，请维持被申请人作出的行政处罚决定。

经审理查明：申请人、张某哲、石某林系荣成市成山镇民宿

经营者，第三人系荣成市成山镇某园区经理。2023 年 6 月 29 日

12时许，在荣成市成山镇某园区内，申请人、张某哲、石某林因

住宿游客到海边游玩收费等问题到现场与第三人发生争吵和争

执。在争执过程中，第三人用右手食指指向申请人，申请人用手

抓住第三人的手部、持续一段时间后甩开。第三人于当日拨打 110

报警，被申请人接报后于当日立案并进行调查。同日 18时 08分，

第三人到威海市中医院急诊科就诊，初步诊断为右上肢疼痛待查、

皮肤软组织损伤，并建议次日进行手腕尺桡骨 MRI 检查。2023

年 6 月 30日，第三人到威海市中医院进行 MRI检查，检查结果

为“1、符合右侧桡骨远端、右腕三角骨及钩状骨少许骨髓水肿，

背侧缘软组织少许水肿MR表现；2、右腕三角纤维软骨复合体可

疑损伤，请结合临床”，经诊断为“右腕软组织损伤、右腕部骨

挫伤、神经损伤？”。2023年 7月 3日，第三人到威海市中医院

复查，诊断为右腕三角软骨损伤。2023年 7月 4日至 7月 24日，
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第三人在威海市中医院住院治疗，经诊断为损伤疼痛、血瘀气滞

（中医诊断）和右腕三角纤维软骨复合体损伤、右腕多发骨挫伤

（西医诊断）。2023年 7月 3日，被申请人委托荣成市公安局刑

事科学技术室对第三人的人体损伤程度进行鉴定。2023年 7月 10

日，荣成市公安局刑事科学技术室出具 FY-2023-78号鉴定书，认

定申请人的人体损伤程度为轻微伤。2023 年 7 月 12 日，被申请

人将鉴定意见依法送达各方当事人。2023 年 7 月 27 日，因案情

复杂，经批准，该案延长办案期限三十日。2023年 8月 15日 15

时许，被申请人向申请人进行行政处罚事先告知，告知申请人拟

对其作出行政拘留五日并处罚款贰佰元的行政处罚，申请人提出

陈述申辩。被申请人依法进行复核后认为拟作出的处罚决定符合

法律规定，于同日 16时 40分许告知申请人复核结果。同日，被

申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一

款之规定，作出荣公（成山）行罚决字〔2023〕589 号行政处罚

决定书，决定给予申请人行政拘留五日并处罚款贰佰元的行政处

罚，于当日向申请人进行宣告和送达。

本案审理期间，被申请人在规定时间内向本机关提交了行政

复议答复书及相关证据材料；第三人在规定时间内未向本机关提

交书面答复意见及相关证据材料。以上事实有受案登记表、延长

办案期限审批表、询问笔录、威海市中医院住院病案、第三人受

伤照片、鉴定文书等证据予以证实。

本机关认为：被申请人作为治安管理部门，依法有权对违反

治安管理的行为作出处罚。《中华人民共和国治安管理处罚法》
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第四十三条第一款规定：“殴打他人的，或者故意伤害他人身体

的，处五日以上十日以下拘留，并处贰佰元以上五百元以下罚款；

情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。……”第九

十九条规定：“公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不

得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可

以延长三十日。为了查明案情进行鉴定的期间，不计入办理治安

案件的期限。”本案中，申请人因住宿游客到海边游玩收费等问

题与第三人发生争执，抓住第三人手部且持续一段时间后甩开，

存在故意伤害第三人的故意，依法应当受到行政处罚。申请人称

其未触碰到第三人，只是出于本能将第三人的手拨开，并未故意

伤害第三人，其行为属于正当防卫。但正当防卫必须针对正在进

行的不法侵害且不能超过合理、必要的限度，参考《最高人民法

院、最高人民检察院、公安部关于依法适用正当防卫制度的指导

意见》第九条“因琐事发生争执，双方均不能保持克制而引发打

斗，对于有过错的一方先动手且手段明显过激，还击一方的行为

一般应当认定为防卫行为”之规定，综合该案证据，申请人与第

三人言语冲突比较激烈时，双方靠的比较近，第三人用手指向申

请人，申请人用手抓住第三人的手腕，双方存在肢体接触且存在

一个拉扯的过程，后双方分开。申请人为成年男性，第三人为成

年女性，双方在力量上本来存在差别，第三人指向申请人的行为

不足以给申请人造成遭遇“不法侵害时的紧迫状态和紧张心理”，

但申请人却在明知可能导致申请人受伤的情况下，依然用手抓住

申请人的手部，在双方互相拉扯后又将第三人的手甩离自己，造
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成第三人身体损伤，申请人的行为不属于正当防卫。申请人认为

其未触碰到申请人，其行为属于正当防卫的复议理由不能成立。

申请人认为鉴定结果所依据的威海市中医院的诊断材料存在虚假

的可能性，其对鉴定结果有异议，且第三人曾离开过现场，存在

受到二次伤害的可能性，但均未提供相关证据。根据该案证据，

第三人在经荣成市公安局刑事科学技术室鉴定为轻微伤后，被申

请人将鉴定意见依法送达申请人、第三人，二人在规定期限内均

未提出重新鉴定申请，申请人的上述复议理由不能成立。由于第

三人经鉴定为轻微伤，被申请人综合考虑申请人违法行为性质、

情节和社会危害程度等因素，决定给予申请人行政拘留五日并处

罚款贰佰元的行政处罚，自由裁量适当。被申请人于 2023年 6月

29日受理案件后依法开展调查，于 2023年 7月 3日至 7月 10日

委托荣成市公安局刑事科学技术室进行人体损伤程度鉴定，于

2023年 7月 27日经批准延长办案期限三十日，于 2023年 8月 15

日进行行政处罚事先告知，在听取申请人陈述申辩并依法进行复

核后于 2023年 8月 15日作出行政处罚决定，行政行为程序合法。

综上，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

四十三条第一款之规定，作出荣公（成山）行罚决字〔2023〕589

号行政处罚决定书，对申请人作出行政拘留五日并处罚款贰佰元

的行政处罚，主体合法，事实清楚，证据确凿，适用依据正确，

程序合法，内容适当。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项之规定，本机关决定如下：
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维持被申请人荣成市公安局作出的荣公（成山）行罚决字

〔2023〕589号行政处罚决定书。

申请人、第三人如不服本决定，可以自收到本决定之日起 15

日内，依法向荣成市人民法院提起行政诉讼。

2023年 11月 27日


