
《荣成市港湾街道国土空间规划（2021-2035 年）》

批后公告

《荣成市港湾街道国土空间规划(2021-2035 年)》于

2024 年 6 月 28 日获荣成市人民政府正式批复（批复文号：荣

政字〔2024〕60 号）。现根据《中华人民共和国城乡规划法》、

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》（中发〔2019〕18 号）有关规定，对规划成果进

行批后公告。

一、 规划范围

本次规划范围包括全域和城镇开发边界范围两个层次。

全域范围为港湾街道行政辖区内的全部陆域国土空间，总

面积 30.45 平方千米；城镇开发边界范围为港湾街道划定的城

镇开发边界围合区域，面积 13.50 平方千米。

二、 规划期限

本规划期限为 2021 年至 2035 年，基期年为 2020 年，近

期至 2025 年，远期至 2035 年。

三、 规划目标

规划至 2025 年，国土空间开发保护格局得到优化，耕地

集中连片，耕地质量得到提升，城乡融合与乡村振兴发展迈上

新台阶。产业集聚水平得到进一步提升，城镇品质提升取得新

成效。基本建成荣成市重要的滨海文化特色乡村游目的地、海



洋科技产业基地、先进船舶研发基地，乡镇（街道）综合竞争

力显著增强。

规划至 2035 年，基本形成高质量国土空间开发保护格局。

耕地综合生产能力显著提升，农渔业、生态资源优势转化为经

济优势的内生动力明显增强，乡村振兴发展走上产业驱动的快

车道。全面融入石岛管理区先进制造业集群，城镇基础设施、

民生服务等国土空间支撑保障能力大幅提升，全面建设成为滨

海文化特色乡村游示范区、高端船舶制造发展区、海洋产业创

新区，海洋乡镇（街道）魅力全面彰显，幸福精致品质全面提

升。

四、 规划主要内容

（一）明确发展定位。

深化落实《荣成市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

将港湾街道确定为城市化地区，促进要素集中集聚发展，增强

创新能力，推进新型城镇化，承担引领全市社会经济发展的重

要功能。规划确定港湾街道以以渔业为基础，海洋食品加工、

海洋装备制造、冷链物流为特色，生态宜居、宜游宜业的渔港

小镇。

（二）统筹落实三条控制线。

规划至2035年，全镇落实永久基本农田面积不低于51.99

公顷（0.08 万亩）。落实耕地保有量不低于 153.55 公顷（0.23



万亩）；规划落实陆域生态保护红线 1063.42 公顷。全镇城镇

开发边界面积控制在 1350.02 公顷。

（三）构建国土空间总体格局。

在荣成市的区域格局统筹引导下，深化港湾街道镇村互动

发展，推动农业资源、生态环境、特色产业、城镇服务在发展

轴带、功能片区上的拓展和联动，构建了“一心一园、一带三

区”的国土空间开发保护格局，统筹全域生态、农业、城镇空

间。

一心为街道办事处所在地，是街道的政治经济文化中心；

立足现状基础，优环境、提品质，做好关键细节提升，有序推

进城市有机更新。

一园为海高园南区，海高园南区位于街道西南，积极推进

专业园区综合提升行动，重视产业延链补链，提升片区配套服

务功能。

一带为南部沿王家湾、石岛湾形成的海洋经济产业带；结

合特色资源，发挥石岛湾王家湾港口资源优势，助力海洋经济

快速发展。

三区分别为生态保育区、城镇生活区和海洋产业发展区；

海洋产业发展区，以黄海造船、造船工业等修造船企业为依托，

由传统造船工艺向智能制造发展，推动信息技术与先进船舶制

造技术融合；积极推动石岛港数字化、智慧化建设，提升港口

生态化、智能化、数字化、规模化建设水平，向多功能、综合



性、现代化大港迈进；生态保育区重点加强保护石岛山山体、

赤山自然保护地、石岛湾周边沿海滩涂生态斑块，形成绿屏环

绕的生态格局。

（四）细化全域规划用途分区。

遵循全覆盖、不重叠的基本原则，细化落实荣成市国土空

间规划确定的规划用途分区。规划港湾街道一级分区包括生态

保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区

五类陆域分区。其中城镇发展区划分为居住生活区、综合服务

区、工业发展区、物流仓储区、商业商务区、绿地休闲区、交

通枢纽区；乡村发展区划分为村庄建设区、一般农业区和林业

发展区。

（五）完善国土空间支撑体系。

构建“安全、畅达、高效、绿色”的综合交通体系，形成

可持续、现代化的交通治理能力；全镇形成“城镇中心/中心

社区—中心村—基层村”三级镇村体系格局。明确城镇、乡村

社区生活圈公共服务设施配置标准，有效引导城乡公共服务设

施合理布局；提出镇域市政基础设施体系布局，明确邻避设施

布局和控制要求。
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