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荣成市人民政府办公室
关于印发《荣成市港湾街道牧云庵美丽村居

建设省级试点实施方案》的通知

石岛管理区管委会，港湾街道办事处，市政府有关部门、单位：

《荣成市港湾街道牧云庵美丽村居建设省级试点实施方案》

已经市政府研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。

荣成市人民政府办公室

2018年 12月 29日
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荣成市港湾街道牧云庵美丽村居建设
省级试点实施方案

2018 年 10 月，港湾街道牧云庵被列入山东省第一批美丽村

居建设试点村庄名单。为深入贯彻落实乡村振兴战略，扎实开展

好美丽村居建设工作，按照《山东省美丽村居建设“四一三”行

动推进方案》要求，结合自身特点，制定如下实施方案：

一、基本情况

1、自然风貌—依山傍海，气候宜人。牧云庵占地 2.2平方公

里，近海岸线 2.1 公里，共 520 户，整个村落东西短南北长，位

于丘陵地带，属温带季风型湿润性气候，冬无严寒，夏无酷暑，

空气温润，年平均气温 12.1℃、无霜期 214天、日照 2600小时左

右、降雨量 800mm左右。

2、地理区位—城区腹地，交通便利。牧云庵隶属港湾街道办

事处，位于石岛城区西 1公里，东邻张家社区，南邻大海，西邻

炮台东社区，北至石岛顶峰土步山，周边有国家级海洋高新技术

开发区、国际开放口岸石岛港、北方最大的鱼货码头石岛渔港，

村落距石岛城区仅 5分钟车程，交通便利。

3、建筑风格—古街石巷，渔家民居。牧云庵是胶东地区渔家

传统民居滨海石头房、海草房保存最为完整的村落之一，民房主

体及院落墙体全部以当地独有的“石岛红”石砖砌筑，以瓦为顶
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的即为石头房，以茅草为顶的即为海草房，这两种类型的渔家民

居，均百年不坏。全村现有石头房 460栋，其中 300年以上石头

民居 1栋、100年以上民居 15栋，四合院、三进门等特色建筑 11

栋。

4、基础配套—设施完善、功能齐全。牧云庵内共有水系河道

1.5公里，基本完成硬化改造，年流量 30万立方米；铺设污水管

网 5100米，无害化厕所、厨房改造率 95.3%，实现雨污分流；共

有山峦林地 5813亩、果园苗圃地 75亩，全村森林植被覆盖率 95%

以上。

5、人文特色—渔乡画村、传承悠久。牧云庵居民平均年龄

47.5岁，百岁以上老人 1人，90岁以上 4人，80岁以上 34人；

牧云庵是胶东著名的“画村”，现有国家美协会会员 5人、老画

匠 30人、渔家画嫂 55人，创作作品多以北方渔民画为主，其中

宋仁贤、宋仁梁、宋仁壮被称为“宋氏三兄弟”，是荣成渔家画

的开拓者和奠基人。1987年，牧云庵被山东省美术家协会授予“画

村”称号，2016年获批山东省“省级传统村落”称号。

6、旅游开发—特色鲜明、品牌突出。牧云庵周边有国家 4A

级旅游景区赤山风景区，有传承百年、地方文化特色浓厚的天后

宫、龙王庙，旅游资源丰厚。2017年村内成立了荣成牧云庵渔家

风情度假村有限公司，充分发挥牧云庵的生态资源优势、传统建

筑优势和书画优势，进行旅游开发，建成 4个组团、15户精品民
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宿，同时组织村民进行北方渔民画创作，开展线上线下营销，牧

云渔家画已成为区域代表性旅游纪念品。

二、整体思路

按照《山东省美丽村居建设“四一三”行动推进方案》要求，

根植于胶东海滨风貌带，突出“渔家画村牧云庵，海韵山光展风

情”思路定位，自觉践行“文化+”理念，坚持用文化为美丽增色，

用文化为村落寻根，深挖牧云庵蕴藏和传承的海洋渔家文化、荣

成民俗文化、渔家书画文化等元素，按照“保护传统、修旧如旧、

提升品质、美丽宜居”原则，对传统渔家民居进行修缮保护，提

升村落老建筑承载功能，改善村庄公共服务设施，打造好胶东渔

家传统民居（石头房、海草房）示范样板。

三、发展模式

围绕乡村振兴发展战略，深入挖掘“画村”书画产业、渔家

文化及生态资源等优势，构建“三位一体”的发展模式：一是构

建“文化+产业”的产业发展模式。以村“两委”为实施主体，以

“画村”绘画底蕴和书画民家、渔民画师人才队伍为基础，提升

写生、创作、营销三大功能，全面开展线上、线下市场营销，做

大做强“画的产业、渔的文化”品牌。二是构建“生态+组织”的

服务保障模式。坚持科学规划、修旧如旧、适度开发，通过组织

引领、党员带动、群众参与，全面开展石头房、海草房及街巷、

林地修复改造工程，打造成胶东海滨风貌带的示范样板。三是构
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建“社区+公司”的经营运作模式。坚持政府及社区作为管理和监

督主体，吸引社会资本主体入驻，按照“配套引领、内引外联、

营销运作”的思路，进行整体建设、包装及运营，实现集体、村

民及企业三方共赢。

四、重点任务

（一）胶东传统渔家民居保护修缮计划

以恢复和打造胶东传统渔家民居集聚的代表建筑群落为目

标，坚持保护传承、适度开发，以石头房、海草房修复改造为重

点，启动修缮保护工程，实现修旧如旧和村庄环境面貌的全面提

升。

1、滨海石头房保护工程。对村内保留的石头房全部登记造册，

建立保护档案，保留传统民居原有的石头老墙等特色风貌，禁止

居民进行水泥覆面等破坏传统建筑的行为。对现有老石头房主体

和墙体破损部分，按照修旧如旧原则，进行恢复性改造修复。

2、海草房修缮工程。引进社会资本公司进行合作，对牧云河

沿岸老旧海草房进行修复改造，打造具有荣成渔村风格的海草房

建筑群落。

3、渔家小康楼美化工程。按照因地制宜、分类推进的原则，

对牧云桥以北渔家小康楼区域，参照旧村改造安置楼外观标准，

进行楼宇外墙改造美化；对牧云桥以南的传统平房区，进行保护

性美化。
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4、老街巷保护工程。对村内现有的传统石板景观路，进行手

绘记录，保留老街巷的景色记忆；充分利用周边村居旧村改造拆

解的“石岛红”石条，对破损石路、石阶进行修复改造，与周边

的石头老房融为一体，打造具有荣成渔村民居风格的石阶老巷。

（二）村落老建筑功能提升计划

围绕书画产业链条，依托村落内老旧公共建筑进行功能化改

造，寓新于旧，新旧结合，既保留老建筑的原始风貌，又增强老

建筑的现代化功能，着力打造绘画写生、书画培训基地，做响“渔

乡画村”品牌。

1、牧云庵书画展览中心。对村内原渔民画舍进行改造，建成

1处书画展览中心，定期组织举办书画展览活动。至 2020年，村

内书画队伍达到 200人，书画产业年收入达到 500万元以上。

2、牧云渔家学堂。将村内原小学改建成“牧云渔家学堂”，

保留外观整体石头房风貌，内里按照老式房屋风格建设，作为日

常组织书画家座谈交流、高端书画培训讲座场所。成立“牧云庵

书画协会”，吸引石岛籍书画名家参与，以北方渔民画为主打品

牌，聘请名家画师，培训培养专业书画人才。

3、牧云庵精品渔家民宿。依托牧云庵生态资源优势、传统建

筑优势和书画优势，对原有石头建筑，保留传统风格，建成 10个

组团及一批精品渔家民宿，争创威海精致民宿品牌。

（三）基础设施延伸覆盖计划
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坚持保护修复村庄传统风貌，扎实推进“五通”“两改”“三

化”三大工程，提高基础设施保障能力，提升村民生产生活环境

水平。

1、“五通”工程。对居民日常所需的水、电、暖、气、行进

行改造升级，使渔家民居外在复古美观，内在现代舒适。通水、

通电方面，对老旧管路进行更新，对弱电进行入地改造；对牧云

河河道及周边环境进行整体改造建设，打造沿河景观带。通气、

通暖方面，对村内民房进行清洁能源改造，实现燃气与清洁供暖

全覆盖。通行方面，对村内道路进行修缮加固，在村庄核心区新

建 1处中型停车场。

2、“两改”工程。2019 年年底，完成全村所有住户厕所改

造工程，农村改厕率达到 100%；在牧云河下游西岸新建一处日处

理能力 480吨的污水处理厂，完成整村污水管网铺设工程，村内

污水管道与石岛城区主管网相接，实现生产生活污水集中处理、

达标排放。

3、“三化”工程。一是绿化工程。结合绿满荣成建设，在村

内继续进行规模化绿化覆盖，提升村庄整体绿色气质；同时，针

对以往新农村建设巷道硬化过多的问题，结合供暖供气改造工程

对巷道进行补绿，增强区域视觉绿意。二是美化工程，在对民居

建筑进行外观美化的同时，结合“清洁家园”活动，发动群众对

院内室内环境进行自我提升，提升民居美丽宜居指数。同时在村
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内推行农村生活垃圾分类收集试点行动。三是“亮化”工程，在

村内标志性建筑、重要区域、标牌增上亮化设施，打造村庄夜间

风光亮点。

（四）新时代乡村文明实践计划

以唤醒北方渔家文化记忆、践行新时代文明传习要求为目标，

挖掘牧云庵渔家文化发展历史和北方渔民画的传承记忆，开展文

化文明传习四大类专项活动，打造美丽村居的幸福板块。

1、开展文明传习行动。建立村级文明传习基地，打造“牧云

庵文明传习所”，充分挖掘渔家文化历史，在打造美丽乡村“齐

鲁样板”的同时，更加注重农村思想文化产品的供给，以“传播

思想文化，践行文明行为”为主线，通过打造理论基地、红色基

地、产业基地、非遗基地、文体基地和青少年基地六大基地，打

通基层文化思想传播“最后一公里”。

2、开展乡村文明行动。以征信体系建设为主抓手，开展“道

德模范”“身边好人”“最美家庭”“文明家庭”“好婆婆”“好

儿媳”系列评选活动，大力倡树村风家风，形成邻里和睦、守望

互助的良好氛围。充分发挥红白理事会作用，对红白喜事随礼标

准、酒席规模等进行合理界定，进一步优化村风、民风。

3、开展渔家记忆行动。建设石岛渔家画、北方渔民画专题展

馆和渔家文化记忆馆，展示石岛籍、牧云庵籍书画名家画作及当

地渔业发展历史文献、实物，弘扬北方渔家文化。
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4、开展文化惠民行动。开展“巾帼工匠”评比大赛，组建渔

家大馒头、石岛剪纸、渔家大鼓等非遗传承及文艺文化队伍，组

织开展文艺演出、创作展示等各类文化活动，营造积极向上的文

化氛围。

五、效益目标

（一）经济效益

依托牧云庵现有资源、环境、文化优势，进行多元产业开发，

预期收益包括休闲旅游、书画培训、作品销售、民宿养生、租赁

收入及文房用品销售等 6大块收入，2020年年底前实现民宿旅游

年收入 300万元以上，书画销售年收入达到 500万元，集体年收

益增长 30%，居民幸福指数明显提升。

（二）生态效益

依托当地的优美环境，进一步加大对自然资源、人文资源的

保护利用，将生态环境作为发展地区旅游经济、乡村经济的重要

“卖点”，变生态资源为生态效益，实现绿水青山到金山银山的

转化。

（三）人文效益

通过鼓励和引导居民作画、售画，让更多的村民参与到乡村

振兴的大战略当中，在实现农民增收、农村致富的同时，培养农

民的文化涵养和文艺情操，提升区域群众的整体文化水平。

六、保障措施
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一是注重整体联动。成立由分管副市长任组长，城建、发改、

财政、农业、国土、环保、林业、文化、旅游、妇联，以及石岛

管理区、港湾街道等部门、单位为成员的牧云庵美丽村居建设指

挥领导小组，小组办公室设在市城建局，负责全面指导、督导美

丽村居建设工作，港湾街道办事处全面负责牧云庵美丽村居建设

具体实施。各成员单位根据部门职能，做好牧云庵美丽村居建设

的服务保障工作，确保高标准、高质量、高效率完成牧云庵美丽

村居建设各项任务。

二是加强要素保障。各成员单位牵头在农村推行的新试点、

新技术、新项目等，优先考虑在牧云庵试点先行，集聚创新合力

提升牧云庵美丽村居整体水平；统筹整合各级涉农财政资金，加

大对牧云庵美丽村居建设的扶持力度，提高财政资金的使用效率；

注重探索创新美丽村居建设融资方式，建立多元化投入机制，积

极引导社会资本参与，为牧云庵美丽村居建设提供充足资金保障；

城乡建设用地增减挂钩结余指标收益和村庄整治增加耕地获得的

占补平衡指标收益，优先支持牧云庵美丽村居建设。

三是广泛宣传引导。利用广播、公开栏、村民微信群等渠道，

广泛宣传美丽村居建设的重点任务和重要意义，充分激发党员群

众参与美丽村居建设的积极性。建立起美丽村居参与激励机制，

通过党员干部带头示范、物质精神综合激励等措施，引导党员群

众主动参与进来，成为美丽村居建设的骨干力量。将美丽村居建
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设纳入村级财务公开范畴，及时公开通告整体规划方案、具体推

进方案，每月定期通报项目推进进度，保障好群众知情权、监督

权。

附件：牧云庵美丽村居建设领导小组成员名单
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牧云庵美丽村居建设领导小组成员名单

组 长：胡小飞 市委常委、副市长

副组长：许 胜 市城建局、规划局局长

成 员：秦道战 市发改局局长

张 威 市经信局局长（主持市财政局工作）

王晓辉 市农业局局长

周英俊 市国土局局长

龙连伟 市环保局局长

刘朝阳 市林业局局长

刘玉杰 市文广新局局长

张万军 市旅游局局长

韩 萍 市妇联主席

江洪波 石岛管理区党工委委员

毕文状 港湾街道办事处主任

于云成 市供电公司总经理

倪荣华 市联通公司总经理

吕 伟 市移动公司总经理

尹超鹏 市电信公司总经理

曲雅伟 市广电网络公司总经理

领导小组办公室设在市城建局，许胜兼任领导小组办公室主

任。
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