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荣政行复决字〔2022〕43号

申请人：杨欣

被申请人：威海市公安局海岸警察支队桃园派出所

第三人：荣成市桃园街道办事处下谭家社区居民委员会

申请人对被申请人作出荣公（桃园）行终止决字〔2022〕10004

号终止案件调查决定书的具体行政行为不服，向荣成市人民政府

提出行政复议申请。荣成市人民政府于 2022年 7月 13日收到该

申请并依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的荣公（桃园）行终止决字

〔2022〕10004号终止案件调查决定书。

申请人称：申请人与下谭村委没有任何关系。2021年 8月，

下谭村委把申请人的某停车场大门堵死至今，造成申请人无法经

营，导致拖欠员工工资及事故车辆无法维修等经济损失。

被申请人答复称：2022 年 7 月 7 日 10 时许，申请人报警称

其位于桃园街道办事处下谭家村的某停车场大门被桃园街道办事

处下谭家村委用砖和水泥堵死了。经调查，2017年申请人租赁张

某波位于谭家村的土地，用于存放事故车辆。2021年 8月 5日，

下谭家村两委会议讨论并通过了在申请人停车场前耕地砌墙、暂
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放秸秆垃圾的决定，同时让马某明、马某清负责通知申请人。2021

年 8月 10日，下谭家党员和村民代表会议讨论通过了在原水泥制

品厂及申请人停车场外空地上建一个临时秸秆堆放点的决定。之

后，下谭家村书记马某壮安排他人进行了施工，在某停车厂大门

外砌墙建秸秆堆放点。该墙建好后，某停车厂的所有车辆无法通

过大门出入。后申请人以马某壮安排他人砌墙堵停车厂大门为由，

多次与桃园街道办事处协商沟通。沟通无果后，申请人于 2022年

7 月 7 日到所报警，要求公安机关处理。公安机关向张某波调取

了某停车厂土地证，该土地证显示，马某壮安排他人在某停车厂

大门外砌墙没有侵占张某波的土地，但影响了某停车厂的正常出

行。下谭家村书记马某壮称，某停车厂可以在东边和南边另设大

门，但申请人拒不同意。综合全案证据，马某壮安排他人在某停

车厂大门外砌墙建秸秆堆放点未侵占张某波所属的土地，根据《公

安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第（一）

项之规定，马某壮的行为不构成违法，被申请人作出的终止调查

决定，程序合法、适当，请予以维持。

第三人答复称：2021 年 5 月 15 日换届以来，因秸秆不让焚

烧又无处堆放，街道和第三人（原荣成市桃园街道办事处下谭家

村村民委员会）研究决定在村原水泥制品厂所在地建一个临时堆

放点，该地块挨着张某波征得的地块。涉案围墙是下谭家村民姜

某文在使用张某波地块时建的简单围墙，当时村上任书记马某国

和姜某文及派出所一起确认了地块位置，马某国和张某波说过当
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时买地并未买半道，将来村建设可能会影响其出行。村民姜某文

建围墙时用的空心砖，方便拆建，有临时围挡的性质。因影响出

行，周围村民反对建围墙，但因张某波的买地地界，村民未过多

争执。当时围墙出口留在南面，但那个口前面不是路，路在临时

堆放点的东面。后期申请人租用该地块作为停车场，第三人要建

临时堆放点时安排马某明、马某清通知申请人，但他们去停车场

时申请人不在，就通知了停车场工作人员。当时申请人还占用第

三人地块停放三辆轿车，后村书记马某壮电话告知第三人村里要

建临时堆放点，要求其挪车并告知其可在东面连接道路处开个门。

马某壮也同张某波商议过此事，张某波当时同意在东面开门，但

不知何故后期不承认。第三人与申请人并无协议关系，第三人只

是在自有地块上设立临时堆放点，并未损害申请人利益，并未不

让申请人停车场的车出行。

经审理查明：2022 年 7 月 7 日 10 时许，被申请人接申请人

报案称其位于桃园街道办事处下谭家村的某停车场大门被桃园街

道办事处下谭家村委用砖和水泥堵死。被申请人于 2022 年 7 月

12日予以受理并查明：申请人曾与张某波签订租赁合同，租赁张

某波位于下谭家村一宗八亩工业地，租期自 2017 年 6 月至 2030

年 6月。该宗土地办理了土地使用权证，宗地图显示其东邻下谭

家村委会，西邻石岛街冷藏，南邻张可江，北邻下谭家村村路。

申请人租地用于停车场经营，租地时仅在土地南侧留有一处出口。

2021年 8月 5日，下谭家村召开两委会议，讨论通过了在张某波
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买地南即申请人停车场出口处砌墙、暂放秸秆垃圾的决定，会议

安排马某明、马某清负责通知申请人。2021 年 8 月 10 日，下谭

家村召开党员和村民代表会议，讨论通过了在原水泥制品厂及申

请人停车场外空地用砖砌临时秸秆堆放点的决定。随后，下谭家

村书记马某壮安排工人施工建设。2022 年 7 月 12 日，被申请人

以没有违法事实为由，作出荣公（桃园）行终止决字〔2022〕10004

号《终止案件调查决定书》，依据《公安机关办理行政案件程序

规定》第二百五十九条第一款之规定，决定终止调查。

本案审理期间，被申请人在规定时间内向本机关提交了行政

复议答复书及相关证据材料；第三人在规定时间内向本机关提交

了书面答复意见。以上事实有受案登记表、询问笔录、下谭家村

“两委”会议记录及党员和村民代表会议记录、照片资料等证据

予以证实。

本机关认为：被申请人作为治安管理部门，依法有权对违反

治安管理的行为作出处罚。《公安机关办理行政案件程序规定》

第二百五十九条规定：“经过调查，发现行政案件具有下列情形

之一的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防

检查机关以上负责人批准，终止调查：（一）没有违法事实的……”

本案中，第三人在其村集体土地上砌墙建秸秆堆放点并未侵占申

请人租用的张某波拥有土地使用权的土地，不存在违法行为。申

请人认为第三人建秸秆堆放点的行为给其停车场造成了经济损

失，但该行为不属于治安管理范畴，也并非公安机关管辖范围。
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被申请人调查后以没有违法事实为由，作出荣公（桃园）行终止

决字〔2022〕10004 号《终止案件调查决定书》，事实清楚，证

据确凿，适用依据正确，程序合法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）

项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人威海市公安局海岸警察支队桃园派出所作出的

荣公（桃园）行终止决字〔2022〕10004 号《终止案件调查决定

书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本决定之日起 15日内，依

法向荣成市人民法院提起行政诉讼。

2022年 9月 8日


