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为贯彻落实《荣成市人民政府办公室关于印发荣成市全面推行“双随机、一公开”监管改革实施方案的通知》（荣政办发〔2016〕71 号）要求，推进威海市生态环境局荣成分局“双随机、一公开”工作，增强执法效能，制定本实施方案。
一、指导思想
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实《山东省人民政府关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（鲁政发〔2019〕10 号）、山东省生态环境厅关于印发《山东省生态环境厅“双随机、一公开”监管随机抽查事项清单（2023年）》的通知（鲁环字〔2023〕5号）要求，进一步创新管理方式，规范执法行为，提升监管效能，严格履行法定监管职责，全面推行“双随机、一公开”制度，依法查处违法违规行为，主动接受社会监督。
 二、方法步骤
（一）建立健全“一单两库”
　 ⒈建立“双随机”抽查事项清单。依据法律法规规章确定荣成市环保系统随机抽查事项清单，明确抽查内容、抽查依据、抽查方式等。随机抽查事项清单根据法律法规规章制修订情况和工作实际进行动态调整，及时向社会公布。凡是法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查。
   威海市生态环境荣成分局有监督检查职责的科室、下属事业单位负责制定职责范围内随机抽查事项清单，报分管局领导审定后发布。
  责任主体：分局有监督检查职责的科室、下属事业单位
⒉建立日常监管动态信息库。威海市生态环境局荣成分局有监督检查职责的科室、下属事业单位负责建立本科室、单位的日常监管动态信息库。动态信息库建库及日常更新要做到专人负责，信息库中的信息要做到应填必填。
责任主体：分局有监督检查职责的科室、下属事业单位
⒊建立检查人员名录库。分局有监督检查职责的科室、下属事业单位建立本科室、单位执法检查人员名录库，实施动态管理。执法人员名录库所纳入人员应具备行政执法资格，涵盖部门所有执法检查人员，如有必要可根据相关规定抽调相关业务科室、部门人员纳入。
责任主体：分局有监督检查职责的科室、下属事业单位
⒋实行动态管理。对“双随机”抽查事项清单、污染源日常监管动态信息库、检查人员名录库实行动态管理，及时录入、更新相关信息，确保监管对象齐全、监管人员合格、监管事项合法。
责任主体：分局有监督检查职责的科室、下属事业单位
(二)规范执法检查流程
⒈合理确定抽查比例。各科室、下属事业单位根据相关规定确定抽查比例，没有抽查比例确定依据的，自行合理制定抽查计划并报分管局领导审定后实施。对存在环境违法问题和环境管理问题的监管对象，应适度提高抽查比例。
⒉开展“双随机”抽查。采用摇号等方式从日常监管动态信息库和检查人员名录库随机抽取检查对象和执法检查人员，做到全程留痕。
⒊依法处罚。对随机抽查发现的环境违法行为，发现一起，查处一起，依法处理处罚。　　
⒋及时公开抽查及处理结果。将随机抽查查处结果及时向社会公开，接受社会监督。
三、工作要求
(一)全程留痕制度
开展随机抽查工作时，应严格遵照相关工作制度、工作程序，对列入随机抽查名单中的监管对象进行现场抽查,按照《山东省污染源现场检查工作指南》(鲁环办[2014]45号)要求制作《污染源现场监察记录表》。
(二)依法查处制度
对市级随机抽查工作中发现的环境违法行为，下发督办单,由市生态环境部门依法处理处罚,符合移交条件的,要及时移交公安机关依法处理。市生态环境局将对处理处罚情况进行动态跟踪,对处理处罚不及时、不到位的环境违法行为,将按有关规定进行处理。
(三)廉政保密制度
环境执法人员开展随机抽查工作,要按照《环境执法人员行为规范》做好廉政和保密工作,随机抽查名单一经确定,不得随意变更;不得接受被抽查企业的财物和宴请;不得向被抽查企业通风报信，对查处的问题不掩盖、不袒护、不虚报,坚决杜绝失密泄密、滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违纪行为发生。
(四)执法联动制度
开展抽查工作时,可以实施部门联动，重点加强与公安部门配合，严厉打击涉嫌环境犯罪行为；加强内部科室联动，石岛服务中心、好运角服务中心、总量、管理、执法大队、监控中心、生态、法宣等科室可以采取联动执法的方式开展随机抽查；加强与新闻媒体等单位的密切合作，对先进典型予以宣传报道，对严重环境违法违规行为予以曝光。
(五)定期报告制度
要按相关要求对随机抽查工作进行总结,按时上报相关材料。
四、保障措施
(一)加强组织领导,严格落实责任
市局各部门要充分认识随机抽查工作的重要性和紧迫性,统一思想认识,加强组织领导,服从统一调度，明确抽查工作任务和责任。各相关科室要密切配合，加强协作，确保随机抽查制度落实到位。
(二)加强宣传教育,营造良好氛围
分局法宣科及相关职能科室要充分利用报刊、广播、电视、网络、政务微博、微信等媒体,广泛宣传污染源日常环境监管随机抽查制度和法律法规政策，进一步提高公众对环境监管重要性的认识。同时对随机抽查发现的典型环境污染案件,主动在媒体上进行宣传报道和曝光，在全社会营造打击环境违法行为的强大声势。
(三)加强工作督导,开展监督稽查
威海市生态环境局荣分局负责对各部门环境监管随机抽查工作进行督导，对未能认真履行职责或随机抽查工作开展不力的部门,实行公开通报或行政约谈;对抽查工作中失职渎职、徇私舞弊的人员,依法追究相关责任;对抽查工作落实过程中存在的问题,及时予以协调解决,确保随机抽查工作的各项制度落到实处。



