
第八部分  相关情况说明



说明 1: 

  

2021 年荣成市转移支付安排情况说明 

  

一、一般公共预算转移支付 

2021 年，不考虑上年结转项目、有固定用途的中央、省市补

助资金，荣成市对下一般公共预算安排的转移支付预算数为 10955

万元，全部为一般性转移支付资金；没有一般公共预算安排的专

项转移支付预算。具体如下：  

1、农林水共同财政事权转移支付 5812 万元。  

2、社会保障和就业共同财政事权转移支付 220 万元。 

3、卫生健康共同财政事权转移支付 80 万元。  

4、其他转移支付 4843 万元。 

二、政府性基金转移支付 

2021 年，荣成市没有安排市对下政府性基金转移支付预算，

因此政府性基金转移支付为 0 万元。 

 

 

 

 

 

 



说明 2: 

 

荣成市与市本级地方政府债务 2020 年执行及
2021 年预算有关情况的说明 

 

一、2020 年荣成市地方政府债务限额情况 

经国务院批准，省财政厅核定荣成市 2020 年地方政府债务限

额 129.97 亿元。其中，新增债务限额 9.03 亿元（含转贷地方国际

金融组织和外国政府贷款额度 0 亿元）。新增限额中，市本级新增

9.03 亿元，区镇新增 0 亿元。 

二、2020 年全市地方政府债务举借情况 

2020 年全市共发行政府债券 13.43 亿元，其中：新增债券 9.03

亿元，再融资债券 4.4 亿元。分级次看，市本级使用 13.43 亿元（新

增债券 9.03 亿元，再融资债券 4.4 亿元），区镇使用 0 亿元（新增

债券 0 亿元，再融资债券 0 亿元）。截至 2020 年底，全市政府债

务余额 129.45 亿元，其中市本级政府债务余额 129.45 亿元，区镇

政府债务余额 0 亿元。 

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实

施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发<地方政府

债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕209 号）等



规定，2020 年历次发行政府债券举借政府债务的相关信息，均已

按规定向社会公开。 

三、2020 年新增地方政府债券及还本付息情况 

2020 年我市新增地方政府债券 9.03 亿元，其中一般债券 0.33

亿元、专项债券 8.7 亿元。其中：公路支出 0.33 亿元，市政建设

支出 6.3 亿元，医疗卫生支出 1.2 亿元，农林水利建设支出 1.2 亿

元。 

2020 年政府债券还本资金 4.4 亿元，付息资金 4.21 亿元。 

四、2021 年全市政府债务收支计划情况 

预计 2021 年全市政府债务收入 26.72 亿元。其中，预计发行新

增政府债券收入 0 亿元，发行再融资债券收入 26.72 亿元。预计

全市政府债务支出安排 26.72 亿元。其中，新增一般债券项目支

出 0亿元，新增专项债券项目支出 0 亿元；到期债务还本支出 26.72

亿元。按照上述安排，以 2020 年末全市政府债务余额为基数，加

上 2021 年政府债务收入，减去 2021 年债务还本支出后，预计 2021

年末全市政府债务余额为 129.45 亿元。此外，2021 年全市预算需

安排债务利息支出 4.49 亿元。 

五、2021 年市本级政府债务收支计划情况 

预计 2021 年市本级债务收入 26.72 亿元。其中，发行新增政

府债券收入 0 亿元，发行再融资债券收入 26.72 亿元。预计市本

级政府债务支出 26.72 亿元。其中，新增政府债券市本级使用 0

亿元、新增政府债券转贷县（市、区）0 亿元、再融资债券转贷



县（市、区）0 亿元、市本级债务还本支出 26.72 亿元。按照上述

安排后，预计 2021 年底市本级政府债务余额 129.45 亿元。此外，

2021 年市本级预算需安排债务利息支出 4.49 亿元。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



说明 3： 

 

2021 年荣成市一般公共预算 

安排的“三公”经费情况说明  

 

2021 年，荣成市本级汇总的一般公共预算安排的 “三公”经费

预算总额 2213 万元，其中：因公出国（境）费 67 万元；公务用

车购置及运行费 1768 万元，其中：公车用车购置费 0 万元，公务

用车运行维护费 1768 万元；公务接待费 378 万元。 

2021 年我市一般公共预算 “三公”经费预算比 2020 年预算比

上年减少 39 万元，下降 1.73%。其中，因公出国（境）费 67 万

元，比上年减少 18 万元，主要是市直有关部门出国（境）公务活

动有所压减；公务用车购置及运行维护费 1768 万元（其中，公务

用车购置费 0 万元，公务用车运行维护费 1768 万元），比上年减

少 48 万元，主要是贯彻政府带头过“紧日子”要求，2021 年市级不

再新增一般公务用车；公务接待费 378 万元，比上年增加 27 万元，

主要是 2020 年受疫情影响公务接待活动减少，2021 年恢复相关

活动。 

 

 

 

 



说明 4： 

 

2020 年荣成市预算绩效管理工作开展情况 

 

一、预算绩效管理工作完成情况 

（一）全过程预算绩效管理链条日臻完善 

1.新增政策项目事前绩效评估全覆盖。2020 年事前绩效评估

项目范围进一步扩大，新设立的政策项目，因实施内容、标准发

生调整及到期申请延续的政策项目全部落实事前绩效评估。评估

采取部门评估与财政评估相结合的方式各业务部门共备案项目

161 个,经评估予以支持项目 43 个、不予支持 34 个、调整后支持

项目 84 个，压减预算资金 3.17 亿元。 

2.绩效目标全覆盖。2020 年预算编制将绩效目标设置作为项

目入库和申请预算的前置条件，实现了所有申请年度预算项目绩

效目标全覆盖，900 多个项目随部门预算同步批复下达。 

3.绩效监控全面覆盖。2020 年采取部门监控与财政监控相结

合的方式，对全市所有预算批复或年中追加的政策项目均实现预

算执行进度及绩效目标实现程度双监控，监控项目 900 个，涉及

资金 38.96 亿元；对预算执行率低，至年底确实无法实现年度绩

效目标的 79 个项目，1.56 亿元资金，全部回收。 

4.绩效评价全覆盖。2020 年绩效评价工作在部门自评全覆盖

基础上，我局梳理了 25 项涉企政策及 15 个社会关注度高的民生



项目组织进行财政重点评价。为保证财政评价质量，组织人大、

审计部门与财政局相关科室负责人共同组成评审小组，对中介机

构提交的评价方案进行现场评审论证。为保证评价结果的科学精

准，对接税务、人社部门提供涉企政策惠及企业的纳税、用工情

况，最后根据财政重点评价结果，督促部门对 38 个问题进行整改，

并在 2021 年预算编制中压减预算资金 8000 多万元。 

（二）全方位预算绩效管理格局逐步形成 

1.预算绩效管理制度框架全面落地。出台了包括《全面推进

预算绩效管理的实施意见》在内的绩效管理办法、工作规程 8 项，

预算绩效管理制度框架体系的基本建成，今年将重点围绕结果应

用出台相关管理办法，强化绩效结果对预算编制的约束作用。 

2.部门整体绩效管理提标扩围。2020 年部门整体绩效管理试

点范围达到部门总数的 50%，55 个。 

（三）多措并举，全力落实预算绩效管理保障体系 

1.多层次培训成效显著。2020 年以市委市政府名义邀请省厅

领导为全市部门主要负责人普及预算绩效管理基础理论，邀请省

级中介机构为部门单位具体业务人员讲解实务操作，绩效科在财

政局内部开展具体业务培训 4 次。通过多层次的培训活动，全市

部门单位预算绩效管理理念及实务操作技能都有了显著提高。 

2.监督考核紧密衔接。依据《荣成市部门预算绩效管理综合

评价办法》，2020 年初，采取部门自评与财政评价相结合的方式，

完成了全市 111 个部门、单位 2019 年部门预算绩效综合管理评价



工作。评价结果经市政府批复后，兑现部门日常公用经费奖惩资

金 103.5 万元，并以信函的形式将评价结果反馈至相关部门单位

主要负责人，有力增强了全市部门单位绩效意识。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



说明 5： 

 

2020 年荣成市扶贫资金安排情况 

 

一、扶贫资金到位情况 

2020 年我市专项扶贫资金 4433.51 万元。收到上级专项扶贫

资金 2758.9 万元，其中：精准扶贫特惠保险资金 265 万元、雨露

计划资金 15.9 万元、金晖助老资金 3 万元、靓居工程资金 33 万

元、解决农村相对贫困长效机制试点资金 500 万元、工作成效奖

励 350 万元、扶贫项目资金 1117 万元、扶贫开发担保基金信贷贴

息资金 356 万元、孝善养老补助 119 万元。本级下达专项扶贫资

金 1674.608 万元，其中：扶贫项目资金 1117 万元、扶贫开发担

保基金信贷贴息 498 万元、孝善养老补助 59.608 万元。 

二、扶贫政策办法 

2020 年度当年公开的政策主要有：《威海市 2020 年度扶贫特

惠保险实施方案》（威扶贫组办字〔2020〕3 号）、关于印发《山

东省雨露计划职业教育扶贫项目管理实施细则》的通知（鲁扶贫

组办发〔2016〕1 号）、《山东省财政专项扶贫资金和项目管理办

法》（鲁财农〔2017〕61 号）、《关于下达 2020 年市级财政产业扶

贫项目资金的通知》（荣扶贫组办发〔2020〕5 号）。 


