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[bookmark: _Toc26942]第一章 项目概况
[bookmark: _Toc25747]1.1 项目名称 
2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程 
[bookmark: _Toc5048]1.2 建设单位 
荣成市住房保障服务中心 
[bookmark: _Toc16338]1.3 建设地点 
荣成市区和虎山、上庄、崂山、城西、人和、俚岛和寻山等镇街老旧小区。 
1.4 建设单位情况
荣成市住房保障服务中心是荣成市住房和城乡建设局下属的事业单位，位于山东省威海市，注册地址为:威海市荣成市伟德东路;组织机构代码为12371082MB2659722P，单位负责人是张英强。
机构职能主要有：
(一)参与拟订住房保障、房屋征收、物业管理政策:承担物业服务行业管理的辅助工作，推进物业服务行业发展:承担房地产行业管理的辅助工作，维护房地产市场秩序。
(二)承担保障性住房资格审查事务性工作:承担保障性住房建设的辅助工作，承担违反保障性住房管理规定行为调查处理的辅助工作
(三)参与保障性住房安居工程、棚改政策的落实工作参与住房制度改革工作;承担政策性住房信息查询及数据维护工作。
(四)承担物业服务行业管理和安全生产管理的辅助工作，承担物业服务项目招投标、承接查验等事务性工作，承担房地产住宅项目物业部分综合验收、住宅室内装饰装修指导服务工作;承担前期物业管理合同备案辅助工作:承担物业服务企业监督考核的辅助工作。
(五)承担全市住房制度改革的相关事务性工作。
(六)承担住宅专项维修资金的交存、归集、使用等事务性工作。
(七)承房地产开发企业、中个机构( 估价、经济)管理的辅助工作:承担房屋租赁、房屋面积应用确认、房屋交易资金监管等事务性工作:承担国有土地上房屋征收与补偿的辅助工作。
(八)承担老旧小区整治改造、既有住宅加装电梯管理的相关事务性工作。
(九)承担住房保障领城各类信息系统的建设、运维工作，协助开展领导干部个人事项报告关于房产信息抽查核实工作。
完成市住房城乡建设局交办的其它任务。
1.5实施背景和现状 
[bookmark: _Toc30746]随着城市的发展，许多老旧小区建成时间久远，其输配电设备长期运行，逐渐出现老化、过载等问题，不仅影响居民的正常用电，还存在一定的安全隐患。对老旧小区输配电设备进行更新改造，提升供电可靠性和安全性，满足居民日益增长的用电需求，成为亟待解决的问题。
与此同时，党中央、国务院高度重视城镇老旧小区改造工作。习近平总书记指出，要加快老旧小区改造；不断完善城市管理和服务，彻底改变粗放型管理方式，让人民群众在城市生活得更方便、更舒心、更美好。住房和城乡建设部会同有关部门认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，扎实推进城镇老旧小区改造工作。
目前老旧小区输配电设备的现状主要有以下三个方面：
一是设备老化：老旧小区输配电设备使用年限较长，变压器、配电柜、线路等关键设备出现不同程度的老化，绝缘性能下降，容易引发短路、漏电等故障。例如，部分小区的电线外皮磨损严重，导体裸露；变压器运行时噪音过大，油温异常升高等。
二是容量不足：随着居民生活水平的提高，各类电器设备不断增加，小区用电负荷急剧增长。现有的输配电设备容量已难以满足实际用电需求，频繁出现停电、电压不稳等现象，影响居民的正常生活。比如，夏季用电高峰期，一些老旧小区经常出现空调无法正常启动，电器设备损坏等情况。
三是存在安全隐患：老化的输配电设备加上不合理的线路布局，导致安全隐患突出。部分小区存在私拉乱接电线的现象，增加了火灾发生的风险；同时，一些配电箱缺乏有效的防护措施，容易发生触电事故。
为促进城市经济与社会发展，改善居民生活条件，荣成市住房保障服务中心决定实施老旧小区输配电设备更新改造工程，确保输配电设备安全和辖区内用户的用电需求。
1.5 工程建设必要性 
1.提升供电可靠性的需求
老旧小区的输配电设备往往使用年限较长，设备老化严重，内部的线路、开关等部件磨损、老化，容易出现故障跳闸等问题，影响居民正常用电。例如，老化的电缆绝缘层破损，可能导致漏电、短路，进而引发停电事故。更新改造输配电设备，采用新型的、质量可靠的设备，能够从硬件上减少故障发生概率，保证供电的连续性和稳定性，满足居民日益增长的用电需求，避免因停电给居民生活带来诸多不便，如影响电器使用、造成生活秩序混乱等。
2.保障用电安全的迫切需要
老旧小区输配电设备因长期运行，存在诸多安全隐患。一方面，电气设备的老化可能导致外壳带电，威胁居民人身安全；另一方面，线路过载保护装置可能失效，当用电负荷过大时，无法及时切断电路，容易引发电气火灾等严重事故。近年来，因老旧小区输配电设备问题引发的火灾时有发生，造成了人员伤亡和财产损失。通过更新改造项目，对设备进行全面检测和更换，安装先进的漏电保护、过载保护装置等，能够有效降低安全风险，为居民创造一个安全的用电环境。
3.适应小区发展和用电负荷增长的必然选择
随着居民生活水平的提高，各种大功率电器如空调、电热水器、烤箱等在家庭中广泛使用，老旧小区原有的输配电设备容量往往难以满足日益增长的用电负荷。这可能导致设备长期过载运行，加速设备老化，进一步降低设备寿命和可靠性。同时，用电负荷增长还可能引发电压不稳的问题，影响电器的正常使用，甚至缩短电器使用寿命。实施输配电设备更新改造项目，根据小区未来发展规划和用电负荷预测，合理增大设备容量，优化电网结构，能够确保小区电力供应与用电需求相匹配，支持小区的持续发展，提升居民生活质量。
4.符合电力行业发展趋势和政策要求
电力行业技术不断进步，新型输配电设备在智能化、节能降耗等方面具有显著优势。老旧小区输配电设备更新改造项目有利于引入新技术、新设备，提高电力系统的智能化水平，实现远程监控、故障预警等功能，便于电力部门对设备进行管理和维护，提高工作效率。此外，国家和地方政府出台了一系列关于老旧小区改造的政策，其中包括对输配电设备更新改造的要求和支持措施，推动项目实施有助于落实相关政策，提升城市整体形象和基础设施水平。
[bookmark: _Toc7662]1.6 工程建设任务 
2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程位于荣成市区和虎山、上庄、崂山、城西、人和、俚岛和寻山等镇街老旧小区，工程的主要内容包含环网箱基础、箱变基础、低压分支箱基础、直线井、转角井等工程的新建，电缆线管及顶管的敷设预埋，管沟及路基土方的挖填运，砼院面、花砖路面破碎及恢复等工程。具体小区分布和施工预算如下：
	序号
	单项工程名称
	金额（元）
	备注

	1
	明珠路
	176390
	

	2
	西龙家
	401430
	

	3
	成达水泥家属
	143997
	

	4
	南山路
	275156
	

	5
	时代广场
	532244
	

	6
	海山逸品华庭
	804247
	

	7
	新润嘉苑
	84166
	

	8
	德润居
	85108
	

	9
	沁园中心公馆
	42277
	

	10
	青山南区
	42637
	

	11
	德平南区
	41907
	

	12
	得润东区
	758616
	

	13
	于家小区二期
	97967
	

	14
	大润发生活大院
	415193
	

	15
	海崖小区
	556460
	

	16
	鑫水华庭
	2021899
	

	17
	杏林新都
	576277
	

	18
	沁园公馆
	1134359
	

	19
	阳光丽景
	115015
	

	20
	民安小区
	683231
	

	21
	部队家属楼
	231742
	

	22
	于家小区三期
	145692
	

	23
	财政家属
	261774
	

	24
	于家小区
	1287505
	

	25
	崖头妇幼小区
	1294207
	

	26
	夏庄双兴小区
	373005
	

	27
	寻山两湾城
	5590948
	

	28
	寻山十二中家属楼
	395177
	

	29
	俚岛荣洋水产家属楼
	314922
	

	30
	俚岛捕捞小区
	181855
	

	31
	俚岛淄博度假区
	50699
	

	32
	俚岛医院家属楼
	77695
	

	33
	俚岛颜家社区
	5213
	

	34
	俚岛供销社小区
	328327
	

	35
	人和 新兴居委会1区
	1788130
	

	36
	人和 新兴居委会2区
	1483426
	

	37
	人和 新兴居委会3区
	1133650
	

	38
	人和 兴和苑小区
	84614
	

	39
	大疃 荣成市盛泉开发有限公司
	421040
	

	40
	人和 盛泉小区
	2280506
	

	41
	人和 信用社家属楼
	823620
	

	42
	人和 新兴居委会4
	941291
	

	43
	城西  鑫华动力街区
	1875494
	

	44
	虎山   海滨城
	3260791
	

	45
	城西  龙泰嘉苑
	1911415
	

	46
	崂山粮所家属区
	99476
	

	47
	崂山双象橡胶家属区
	306029
	

	48
	崂山景园家属区
	315451
	

	49
	地毯厂家属区
	105165
	

	50
	崂山荣成市龙江物业服务有限公司
	96929
	

	51
	上庄 四职家属楼
	134384
	

	52
	上庄 隆翔花园
	1030973
	

	53
	虎山  盛泉家家悦小区
	61368
	

	54
	虎山  阳光花园
	6577
	

	55
	虎山   盛泉五区
	236237 
	

	56
	虎山   南山小区
	345574 
	

	合计
	38269476 
	


[bookmark: _Toc29465]1.7 项目资金及规模
本项目总投资约4000万元。项目建设期限为 150日历天，资金全部为财政资金。
[bookmark: _Toc18317]1.8 工程位置图 
[bookmark: _Toc5766]
[image: 1750062427461]
图 1-1 工程场地位置图



第二章 评估依据
[bookmark: _Toc11282]2.1 委托协议 
为确保2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程风险评估工作的顺利开展，本着坚持全面、客观、准确的原则，荣成市住房保障服务中心委托山东佳展建设工程管理有限公司承担该项目的风险评估工作，并出具风险评估报告。
山东佳展建设工程管理有限公司将根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于加强新形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设的意见》（中办发[2021]11号）以及其他中国法律、法规和政府主管部门的规定，按照行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具报告。 
[bookmark: _Toc28090]2.2 编制依据 
2.2.1 风险评估政策 
(一) 国家颁布的法律法规及相关文件
中共中央办公厅、国务院办公厅《关于加强新形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设的意见》（中办发[2021]11号）
(二) 地方颁布的法规及相关文件
1、省委办公厅、省政府办公厅《贯彻<关于加强新形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设的意见>的若干措施》（鲁办发[2021]14号）
2、省委政法委《关于开展新形势下重大决策社会稳定风险评估工作的实施细则》（鲁政法[2022]13号）
3、威海市委办公室、威海市政府办公室《威海市重大决策社会稳定风险评估实施办法》（威办发[2022]10号）
 (三) 有关技术标准（参照执行）
《威海市发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》
(四) 委托方提供、评估人员实地勘察调查和受托方掌握的资料
1、委托方提供的有关资料
2、评估人员实地勘察调查获取的资料；
2.2.2 项目单位所提供的资料 
[bookmark: _Toc17612]山东省建设项目备案证明（项目代码2409-371000-04-01-626094）
荣成市住房和城乡建设局关于非电网直供小区配电设施改造工程实施计划的请示和批复（荣住建字[2025]14号）
（详见后附件）
2.3 评估主体 
本工程风险评估主体为荣成市住房保障服务中心，山东佳展建设工程管理有限公司作为本项目风险评估的受托实施方开展社会稳定风险评估工作，山东佳展建设工程管理有限公司组织成立了项目社会稳定风险评估工作组，由许文科同志任评估组长，项目小组成员参与，认真贯彻落实评估各项工作。 

	序号
	职务
	姓名
	职称
	备注

	1
	评估组长
	许文科
	高级工程师
风险评估师
	

	2
	编制人员
	蒋晓玲
	风险评估师
	

	3
	
	徐  丽    
	风险评估师
	

	4
	参加编制人员
	王艳琪
	风险评估师
	

	5
	
	刘海平
	高级经济师
	

	6
	
	李雪娇
	工  程  师
	

	7
	
	连鲁巧
	工  程  师
	



[bookmark: _Toc17058]2.4 评估过程 
山东佳展建设工程管理有限公司按照国家有关编制规范和相关要求，围绕项目实施的合法性、合理性、可行性和可控性等方面开展了风险调查，调查项目实施范围内的单位和个人，充分了解相关单位和个人的意见；随后在风险调查的基础上，全面、全程查找和分析可能引发社会稳定风险的各种分析因素，并对主要风险因素的风险程度及其相互关系进行评估；最后根据风险识别和风险估计的结果，研究提出风险防范化解措施，编制本项目的风险评估报告。 
[bookmark: _Toc31342]

第三章 风险调查
[bookmark: _Toc20435]3.1 调查的内容和范围 
3.1.1 风险调查的内容 
风险调查根据拟建项目的实际情况，通过文献调查法、现场勘查法、问卷调查法、案例分析法等方法，围绕项目建设的合法性、合理性、可行性和可控性等方面进行风险调查。 
调查的内容主要包括拟建项目的合法性、拟建项目所在地周边的自然环境现状和社会环境现状，群众、利益相关者对拟建项目的意见和诉求等。 
3.1.2 风险调查范围 
风险调查的范围包括项目建设、运营过程中，与其发生利益相关、容易引发风险的全部因素。根据项目地理位置和功能作用确定本项目的调查范围为：荣成市区和虎山、上庄、崂山、城西、人和、俚岛和寻山等镇街老旧小区。 
凡项目涉及到利益相关者切身利益、容易引发风险的因素，都纳入调查范围，涵盖拟建项目建设和运营可能产生负面影响的范围。 
[bookmark: _Toc26422]3.2 风险调查方式和方法 
通过初次实地踏勘情况，采用问卷调查、走访群众等方式和方法，以达到广泛调查、充分收集各方意见和诉求的目的。走访各基层组织，收集针对社会各界和群众意见、建议，开展风险分析的情况以及制订、优化完善预防和化解措施的情况。本项目的风险调查采用的方式和方法主要有： 
（1）通过现场踏勘、与委托方的接触、沟通，初步了解项目建设背景、周边情况和具体建设内容； 
（2）查阅项目的各项审批手续，核实项目可行性，审核建设程序的合法性和合规性； 
（3）采用观察法、问卷调查法等进行社会环境调查，鉴别利益相关者，分析利益相关者诉求和历史社会矛盾； 
（4）走访政府相关部门，了解其对项目的意见，收集各组织对项目的意见。 
（5）收集项目规划、环境影响评价等公示后的群众意见，调研周边居民和企业，了解其意见。 
[bookmark: _Toc28813]3.3 调查的结果 
3.3.1 项目现场情况 
为了解项目现场实际情况，山东佳展建设工程管理有限公司工作人员对本项目建设地点进行了勘察。
通过现场勘查可知，本工程为老旧小区输配电设施改造工程，建设范围内地势平坦，具备较好的建设条件。场地及周边无不良地质作用，场地稳定，适宜工程建设。 
本工程不涉及历史文化遗产、自然保护区、重要风景名胜区、军事设施等环境敏感点，对周围影响较小；进场和场内道路工程修(改)建也不涉及居民搬迁，工程区域及周边也无重要宗教敏感点等。 
3.3.2 利益群体及其诉求调查情况 
1.项目利益群体 
根据前期的现场调查，本项目涉及到的利益群体有：拟改造项目附近的小区居民、商户、就业人员等。 
2.利益群体诉求调查 
为进一步了解项目利益群体的利益诉求，评估人员前往项目影响范围内的荣成市区和虎山、上庄、崂山、城西、人和、俚岛和寻山等镇街老旧小区及周围的商户等进行了问卷调查。 
1）居民调查情况如下： 
此次调查在影响区域范围内发放公众参与问卷 50份，回收50份，回收率100%。问卷和统计结果如下：
	问题
	选项
	人数
	比例%
	备注

	1. 您是通过以下哪种途径了解2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程？
	网络媒体
	0
	0.00%
	

	
	项目公示
	15
	30.00%
	

	
	政府宣传
	10
	20.00%
	

	
	居民间交谈
	20
	40.00%
	

	
	不了解
	5
	10.00%
	

	2. 您认为本项目的实施对当地经济发展的作用如何？
	较大促进
	47
	94.00%
	

	
	没有促进
	3
	6.00%
	

	3. 您认为本项目的实施是否提高了您的生活水平？
	较大促进
	48
	96.00%
	

	
	没有促进
	2
	4.00%
	

	4. 您认为本项目的实施对您产生哪方面的影响？
	没有影响
	36
	72.00%
	

	
	对交通出行不利影响
	10
	20.00%
	

	
	对出行安全有利影响
	3
	6.00%
	

	
	其他
	1
	2.00%
	

	5.您认为项目实施是否会对社会和环境产生不利影响？
	不会
	22
	44.00%
	

	
	大气污染
	7
	14.00%
	

	
	噪声污染
	5
	10.00%
	

	
	水污染
	6
	12.00%
	

	
	固定废弃物
	8
	16.00%
	

	
	其他
	2
	4.00%
	

	6.综合利弊，您对本项目的态度是？
	支持
	48
	96.00%
	

	
	反对
	0
	0.00%
	

	
	无所谓
	2
	4.00%
	


表 3-1 问卷调查及分析表（50份）
从统计表可以看出： 
（1）通过各种不同路径了解本项目的情况如下图：

（2）本项目的实施对当地经济发展和自己的生活的作用。 



（3）项目实施对受访者的影响详见下表：



（4）本项目实施对社会和环境产生影响详见下图：

（5）综合利弊，受访者对本项目的态度如下图：




2）座谈会调查

建设单位组织相关利益方召开座谈会。
[image: d8826641ba6c1b1cb20c16bf9e40c415]


3）公示公开情况如下：[image: 9d26d2ce2345ba9aefec8dee729c2ab][image: a63dcb080cb562b08985805b6d6638f]

                   [image: faa1bc186f9ad45661b69709b796668]     

        [image: a59febdb9c27fa4bf8c9a53d8063ff3]
        
[image: 97e5ce2db0f6956a44abf8c59323182]
[image: 3e605aff256c8e90eebfda8c583e2c2]




[bookmark: _Toc25463]第四章 风险识别
[bookmark: _Toc9630]4.1 风险识别的方法 
风险因素的识别一般可选用对照表法、专家座谈会法、走访调查法、实际观察法、案例参照法、风险因素对照表等方法。结合本项目的特点，我们主要采取了文献调查法、现场勘查法、基层走访法、案例参照法、风险因素对照表法进行风险因素的识别。 
（1）文献调查法 
通过对项目已经取得的相关资料进行审查，了解项目的实施是否合法；同时，通过对新闻媒体的相关报告进行调查，也可以从中发现更多项目的信息，为风险预测和化解措施的提出提供更多的理论依据。 
（2）基层走访法 
根据前期基层组织的走访调查，可以了解到更多有关居民的意见和态度，从中发现可能存在的问题，为风险预测提供更多的现实依据。 
（3）现场勘查法 
通过对项目现场的走访，对本项目的地理位置和现状有直观了解；通过入户调查能够真实听取居民意见，发现居民反映强烈的问题，为风险预测提供直接依据。 
（4）案例参照法 
通过对比其他类似项目，可以从中发现项目之间的共同点及其可能引发风险的因素，进而对本项目进行总结和反思，寻找规避风险的方法。 
（5）风险因素对照表法 
评估人员根据本项目的实际情况，主要选用风险因素对照表法，对本项目的风险因素进行识别，风险因素识别过程见表 4-1： 
	类型
	序号
	风险因素
	评价指标
	是否为该项目特性风险因素
	备注

	政策规划和审批程序
	1
	立项、审批程序
	项目立项、审批的合法合规性
	否
	本项目为老旧小区改造项目，已经在山东省投资项目在线审批监管平台进行了工程建设项目备案，相关部门审批基本完成，基本不存在审批的风险。

	
	2
	产业政策、发展规划
	项目满足产业政策、总体规划、专项规划之间的关系等
	否
	本项目符合产业政策。

	
	3
	规划
选址
	项目与地区发展规划的符合性、与地块性质的符合性。周边敏感目标与项目的位置关系与距离等
	否
	项目规划选址符合地区发展规划等相关规划。

	
	4
	规划
设计
参数
	容积率、绿地率、建筑限高、建筑退界、与相邻建筑形态及功能上的协调性等。
	否
	规划设计标准与参数按照相关规范要求落实，技术成熟

	
	5
	立项过程中公众参与
	规划、环评过程中，进行了公示及诉求负面反馈意见等
	否
	按照相关要求，环境影响评
价、社会稳定风险评估进行广泛公众参与。项目建设相关信息进行一定的宣传，符合相关规定要求。绝大多数公众较为理解项目建设的重要意义，表示支持本项目的建设。

	征地拆迁
	6
	土地征收征用范围
	项目建设用地符合因地制宜、节约利用土地资源的总体要求，土地房屋征收范围满足工程用地需求，且满足当地土地利用规划等
	否
	项目建设用地符合因地制宜、节约利用土地资源的总体要求，土地征收范围满足工程用地需求。

	
	7
	拆除
过程
	文明拆除方案的制定和拆除过程的监管，拆除单位既往表现和产生的影响
	否
	本项目为老旧小区输配电改造项目，无待拆迁建筑，不涉及拆除。

	
	8
	特殊土地和建筑物的征收征用
	涉及军事用地等征收征用是否与相关政策的衔接等
	否
	本项目不涉及自然保护区、重要风景名胜区、军事设施、水源保护区等环境敏感点，不涉及文物保护。

	
	9
	管线搬迁及绿化迁移方案
	管线搬迁及绿化迁移方案的合理性
	是
	本项目为老旧小区输配电改造项目，建设范围内部涉及管线管网拆改，。

	技术经济
	10
	工程
方案
	此风险因素一般将伴随工程安全、环境影响方面的风险因素同时发生，可依具体项目展开分析（如易燃易爆项目应考虑安全距离内外可能造成破坏影响；在技术方案中执行安全、环保标准低，与群众的接受能力不一致；等等）
	否
	工程方案制定是按照相关规定、标准规划与设计，充分考虑环保治理措施。

	
	11
	塌陷区和地震等地质灾害
	项目选址应具有适宜的地质、地形条件，应避开塌陷区和地震断裂地带等不良地质构造
	否 
	本项目选址符合建设条件。

	
	12
	资金筹措和保障
	资金筹措方案的可行性，资金筹措和保障措施是否充分
	否
	本项目建设资金已落实，不存在资金筹措风险。

	生态环境影响
	13
	大气污染物排放
	厂界内、沿线、物料运输过程中各污染物排放与环保排放标准限值之间的关系，与人体生理指标的关系，与人群感受之间的关系等，包括施工期、运行期两个阶段
	是
	本项目大气污染在施工期间产生的一定的粉尘，会对空气质量产生不利影响

	
	14
	水体污染物排放
	
	是
	施工期间排放的生活废水，会对项目附近水环境产生污染。

	
	15
	噪声和震动影响
	
	是
	本项目生产作业场所噪声危害主要来自于施工期间的机械噪声产生噪声。

	
	16
	土壤
污染
	重金属及有毒有害有机化合物的富集和迁移等
	否
	本项目施工不涉及重金属和有毒有害有机化合物，不会造成土壤污染；项目实施后运营期也不会造成土壤污染。

	
	17
	固体废弃物及其二次污染
	施工期和运营期固体废弃物能否纳入环卫收运体系、保证日产日清；建筑垃圾、大件垃圾、工程渣土、有毒有害固体废弃物能否做到有资质收运单位规范处置等
	是
	施工中固体废弃物主要包括施工垃圾和生活垃圾，施工中固体废弃物主要包括施工垃圾和生活垃圾。如果处置不当，可能会环境造成影响；运营期不产生固体废弃物。

	
	18
	日照采光影响
	与规划限值之间关系，日照减少率，日照减少绝对量
	否
	本项目不会对周边公众形成日照、采光影响。

	
	19
	公共开放活动空间、绿地水系、生态环境景观
	公共活动空间、公共绿地质和量的变化、水系、生态变化，社区景观变化
	否
	本项目的实施不会引起地形、地貌及植被扰动变化

	
	20
	水土
流失
	地形、植被、土壤结构可能发生局部变化，项目需要编制水土保持方案告使设计水平年末项目区的扰动土地整治率、水土流失总治理度、土壤流失控制比、拦渣率、林草植被恢复系数、林草覆盖度等达到水土流失防治标的要求
	否
	施工期间，道路修筑、施工机械碾压及基础开挖等活动，将损坏原有地表植被，重塑地形地貌，形成裸露地表，实施中严格执行水保原则，可有效降低水土流失风险。

	
	21
	破坏文物、古墓
	采取有效措施对文物、古墓进行保护及抢救性发掘
	否
	不涉及自然保护区、重要风景名胜区、军事设施等环境敏感点，不涉及文物保护和基本农田保护区。

	项目管理
	22
	项目“五制”建设
	法人负责制、资本金制、招投标制、监理制和合同管理制等
	否
	本项目严格按照“五制”建设，执行法人负责、资本金制、招
投标制、监理制和合同管理制

	
	23
	项目单位六项管理制度
	审批或核准管理、设计管理、概预算管理、施工管理、合同管理、劳务管理等
	否
	本项目严格按照六项管理制度进行规范管理。

	
	24
	施工
方案
	施工措施与相邻项目建设时序的衔接，实施过程考虑与敏感时点（如两会、高考等）的关系，施工周期安排避免干扰周边居民生活等
	否
	施工方案和周期安排对周边居民影响较小。

	
	25
	文明施工和质量管理
	违反文明施工和质量管理的相关规定，造成环境污染，停水、停电、停气，影响交通灯突发情况等
	是
	施工中管理及维护不到位，可能造成运营风险。

	
	26
	工程款拖欠和农民工工资支付
	工程款或农民工工资拖欠引发集体讨薪事件或者是群体上访事件。
	是
	项目实施过程中工程款和农民工工资支付面临着信用不良风险、工程款超付风险、工程停工风险、专用账户被查封风险和农民工恶意闹事风险。

	经济社会影响
	27
	社会稳定风险管理体系
	项目单位和当地政府就进行充分沟通，对社会稳定风险有充分认识并做到各司其职，建立社会稳定风险管理责任和联动机制，制定相应的应急处理预案等
	否
	项目单位和当地政府就本项目进行了充分的沟通，本工程建设期间建立社会稳定风险管理体系。

	
	28
	文化、
生活习惯
	地方传统文化、邻里关系、生活习惯、社区品质等方面的改变，可能引起群众的不适
	否
	本项目不会对地方传统文化、生活习惯产生影响。

	
	29
	宗教、
习俗
	对项目所在地群众的宗教信仰和风俗习惯影响。
	否
	本项目对本地群众的宗教信仰和风俗习惯无影响。

	经济社会影响
	30
	对周边土地、房屋价值影响
	土地价值变化量和变化率、房屋价值变化量和变化率等
	否
	本项目的建设会对周边土地价值和房产价值影响很小。

	
	31
	就业
影响
	项目建设、运行对周边居民总体就业率影响和特定人群就业率影响等
	否
	本项目建设运行对周边居民就业影响较大，可提供大量的就业机会。

	
	32
	群众收入影响
	项目建设、运行引起当地群众收入水平变化量和变化率，以及收入不均匀程度变化等
	否
	本项目对群众收入影响很小。

	
	33
	相关生活成本
	项目建设、运行引起周围基本生活成本（粮食、蔬菜、肉类等）的影响。
	否
	本项目对相关生活成本影响很小。

	
	34
	对公共配套设
施的影响
	对教育、医疗、体育、文化、便民服务、公厕等配套设施建设、运行影响。
	否
	本项目位于经济开发区，对公共配套设施的影响很小。

	
	35
	流动人口管理
	施工期和运行期加强对流动人口管理
	否
	通过加强管理，流动人口的增多对周边居民影响较小。

	
	36
	商业经营影响
	施工期、运行期对当地商业经营状况有促进改善作用
	否
	本项目建设对商业经营影响
较小。

	
	37
	对周边交通影响
	施工期，重长件设备运输方案对周边人群交通出行有一定影响。在运营期项目对周边交通不产生影响
	是
	本项目施工期，施工车辆较多，可能存在交通拥堵或发生交通事故，或由于超出道路承载能力而造成的道路损坏，造成周边利益相关者的交通不便。


	安全卫生
	38
	施工安全、卫生与职业健康
	土方车和其它运输车辆的管理，施工和运行存在的危险、有害因素及安全管理制度，卫生与职业健康管理，应急处理机制等
	是
	在施工过程中，可能引发火灾、爆炸、电气伤害、机械伤害、物体打击伤害、起重伤害、车辆伤害、电缆绞断、自然灾害等。出现施工安全事故，如果处理不当可能引起事故当事人或家属的不满。

	
	39
	社会治安和公
共安全
	施工队伍规模、管理模式，运行期项目使用人分析（使用人来源、数量、流动性、文化素质、年龄分布等）
	是
	选择不正规的施工队伍或者管理不规范可能会发生治安和公共安全事件。


表 4-1 风险识别表
[bookmark: _Toc30568]4.2 风险因素识别 
本报告采用风险因素对照表法，根据项目性质、建设地点、建设内容等实际情况，对照风险因素对照表，从政策规划和审批程序、征地拆迁、技术经济、生态环境影响、项目管理、经济社会影响和质量安全和社会治安7个方面 39项风险因素中，初步识别出了本项目的主要风险因素，详见项目主要风险因素识别汇总表4-2。 
	序号
	风险类型
	因素项
	为该项目主要风险因素
	风险因素

	1
	征地拆迁
	1
	1
	管线搬迁及绿化迁移方案

	2
	生态环境影响
	2
	4
	大气污染物排放

	
	
	
	
	水体污染物排放

	
	
	
	
	噪声影响

	
	
	
	
	固体废弃物及其二次污染

	3
	项目管理
	3
	2
	文明施工和质量管理

	
	
	
	
	工程款拖欠和农民工工资支付

	4
	经济社会影响
	4
	1
	对周边交通影响

	5
	安全卫生
	5
	2
	施工安全、卫生与职业健康

	
	
	
	
	社会治安和公共安全

	
	合计
	5
	10
	


主要风险因素识别汇总表 4-2


[bookmark: _Toc15994]第五章 风险估计与等级确定
[bookmark: _Toc25695]5.1 风险估计方法 
本项目风险估计采用定性分析与定量分析相结合的方法，在定性分析中，根据项目特点，风险调查的情况及各领域专家的经验，分析引发风险的原因，根据可能引发的风险事件，判断风险发生的概率和影响程度。在定性分析的基础上逐一对风险因素进行多维度分析，估计其发生的概率和影响程度。单因素风险估计按照风险因素发生的可能性，将风险发生概率（p）划分为很高、较高、中等、较低、很低五档；按照风险发生后对项目的影响大小，将影响程度（q）划分为严重、较大、中等、较小、可忽略五档；对于风险程度分别按照标准进行赋值，并按“风险程度（R）=风险概率（p）×影响程度（q）”公式计算得出风险程度，每个单因素的风险程度可划分为重大、较大、一般、较小和微小共五个等级。对于风险概率、影响程度和风险程度采用风险概率影响矩阵（也称风险评价矩阵）进行定量的分析评判。风险概率－影响矩阵示意图如下：
[image: ]
图 5-1 风险概率-影响矩阵示意图
风险概率（p）：按照风险因素发生的可能性，划分为很高、较高、中等、较低、很低共五档，其发生概率分别为 81~100%、61~80%、41~60%、21~40%、0~20%。 
影响程度（q）：风险发生后对项目的影响大小，划分为严重、较大、中等、较小、可忽略共五档，对应的定量断判标准分别为81~100%、61~80%、41~60%、21~40%、0~20%。 
风险程度（R）：分为重大、较大、一般、较小和微小共五个等级，对应的定量判断标准分别为：R>0.64、0.64≥R>0.36、0.36≥R>0.16、0.16≥R>0.04、R≤0.04。 
[bookmark: _Toc12301]5.2 单因素风险估计 
5.2.1 单因素风险 
1.管线搬迁及绿化迁移方案 
施工期间，部分管道需要改变原有的走线方向，开挖原有的管道需要其破坏或迁移其上面的绿化植物，导致小区内的绿地面积减少，影响居民的休闲活动空间，也可能降低小区的整体美观度。 
因此，项目管线搬迁及绿化迁移方案不合理，会给小区居民带来生活不便。在实施过程中可能会招致民众的质疑，会存在一定的风险。 
该风险发生的概率较低，所以风险概率（p）取 0.45，但风险发生后对项目的影响中等，影响程度（q）取 0.5。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.225。 
2.大气污染物排放 
施工期对环境空气的影响来源主要是：
（1） 建设场地地表开拓、平整，临时弃土、物料的堆存，因风吹而造成的扬尘；
（2） 运输车辆产生的扬尘；
（3） 施工机械、运输车辆燃油排放的废气。
建设区域在大风时容易造成地表扬尘。施工期间，由于地表遭受不断的碾压和扰动，在有风条件下，将加重地表扬尘的产生，对场地附近的环境空气质量产生影响。在施工过程中，各种机械以及车辆燃油会产生一定量的废气，其主要成分为CO、NOX等。由于污染源较为分散，且每天排放的量相对较少，因此对区域大气环境影响较小。
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.4，风险发生后对项目的影响中等，影响程度（q）取 0.45。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.18。 
3.水体污染物排放 
施工期产生的废水主要为各种施工机械设备运转的冷却水及洗涤用水，这部分的废水含有一定的油污和泥沙。另外还有一部分建设期施工人员的生活污水，施工污水水量不大，但如果不经处理或处理不当，同样会危害环境。
该风险发生的概率较低，风险概率（p）取 0.32，风险发生后对项目的影响较小，影响程度取（q）0.34。 
综上所述，该项风险较小，风险程度（R）为 0.1088. 
4.噪声影响 
施工期：基础工程施工开挖管沟、运输车辆喇叭声、马达轰鸣等都属施工产生的噪声。
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.3，风险发生后会对周边民众生活产生影响，从而影响项目的顺利实施，对项目的影响较小，影响程度（q）取 0.25。 
综上所述，该项风险较小，风险程度（R）为 0.075。 
5.固废及其二次污染 
施工期间产生的固体废物主要为施工场地的冲洗残渣、各类建筑材料的包装物及生活垃圾等。
施工人员临时食宿地的水、电以及生活垃圾由市政部门负责处置，日产日清，对环境不利影响较轻。车辆装载建筑材料过多导致沿程泥土散落满地；车轮沾满泥土导致运输公路布满泥土；晴天尘土飞扬，雨天路面泥泞，影响空气质量。
施工废弃物处置地不明确或无规划乱丢乱放，将影响土地利用、河流流畅，破坏自然、生态环境，影响城市的建设和整洁。施工废弃物的运输需要车辆，如在白天进行，必将影响本地区的交通，使路面交通变得更加拥挤。
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.3，风险发生后会对周边民众生活产生影响，从而影响项目的顺利实施，对项目的影响较小，影响程度（q）取 0.35。 
综上所述，该项风险较小，风险程度（R）为 0.105。 
6.文明施工和质量管理
违反文明施工和质量管理的相关规定，造成环境污染，停水、停电、停气，影响交通灯突发情况等。
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.35，该风险发生后对项目的影响中等，影响程度（q）取 0.5。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.175。 
7.工程款拖欠和农民工工资支付
项目实施过程中工程款和农民工工资支付面临着信用不良风险、工程款超付风险、工程停工风险、专用账户被查封风险和农民工闹事风险。
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.41，该风险发生后对项目的影响中等，影响程度（q）取 0.62。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.2542。 
8.对周边交通的影响 
项目建设期施工车辆及施工材料运输车辆进出，会导致项目周边交通流量大增，容易造成局部塞车，给当地交通环境带来一定压力。同时，设备运输过程中需要对小区道路临时拓宽，施工过程中会对沿线居民的出行带来多种不便。 
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.45，该风险发生后对项目的影响较大，影响程度（q）取 0.65。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.2925。
9.施工安全、卫生与职业健康 
在施工期主要的危害因素有高空作业、运输吊装作业、开挖作业、用电作业、易燃易爆作业等。 
该风险发生概率较低，风险概率（p）取 0.45，该风险发生后对项目的影响中等，影响程度（q）取 0.40。 
综上所述，该项风险一般，风险程度（R）为 0.18。
10.社会治安和公共安全 
选择不正规的施工队伍或者管理不规范可能会发生治安和公共安全事件，因在项目施工和运营期间，会带来一部分的外来人口，给当地的社会治安带来一定的影响，选择正规的施工队伍和规范的管理，可以一定程度上避免社会治安和公共安全事件的发生。 
该发生的概率较低，风险概率取（p）0.25，风险发生以后对项目的影响较小，（q）取 0.40。 
综上所述，该项风险较小，风险程度（R）为 0.1。 
5.2.2 风险程度汇总表 
	序号
	风险类型
	因素项
	为该项目主要风险因素
	风险因素

	1
	征地拆迁
	1
	1
	管线搬迁及绿化迁移方案

	2
	生态环境影响
	2
	4
	大气污染物排放

	
	
	
	
	水体污染物排放

	
	
	
	
	噪声影响

	
	
	
	
	固体废弃物及其二次污染

	3
	项目管理
	3
	2
	文明施工和质量管理

	
	
	
	
	工程款拖欠和农民工工资支付

	4
	经济社会影响
	4
	1
	对周边交通影响

	5
	安全卫生
	5
	2
	施工安全、卫生与职业健康

	
	
	
	
	社会治安和公共安全

	
	合计
	5
	10
	


表 5-2 主要风险因素及其风险程度汇总表
	序号
	风险因素（W）
	风险概率（p）
	影响程度(q)
	风险程度（R）

	1
	管线搬迁及绿化迁移方案
	0.45
	0.5
	0.225

	2
	大气污染物排放
	0.4
	0.45
	0.18

	3
	水体污染物排放
	0.32
	0.34
	0.1088

	4
	噪声影响
	0.3
	0.25
	0.075

	5
	固体废弃物及其二次污染
	0.3
	0.35
	0.105

	6
	文明施工和质量管理
	0.35
	0.5
	0.175

	7
	工程款拖欠和农民工工资支付
	0.41
	0.62
	0.2542

	8
	对周边交通影响
	0.45
	0.65
	0.2925

	9
	施工安全、卫生与职业健康
	0.45
	0.4
	0.18

	10
	社会治安和公共安全
	0.25
	0.4
	0.1


注：风险程度（R）：分为重大、较大、一般、较小和微小共五个等 
级，对应的定量判断标准分别为：R>0.64、0.64≥R>0.36、0.36≥ 
R>0.16、0.16≥R>0.04、R≤0.04。
5.2.3 单因素风险估计结论 
从上述分析可以看出，本项目风险程度有6个一般风险，分别为：“管线搬迁及绿化迁移方案 ”“大气污染物排放”“文明施工和质量管理”“工程款拖欠和农民工工资支付”“对周边交通的影响”“施工安全、卫生与职业健康”。其余为较小风险和微小风险。 
[bookmark: _Toc18655]5.3 风险等级分析与确定 
5.3.1 主要风险因素及其风险程度分析 
按照风险概率影响矩阵进行定量分析评判后，对单因素风险进行权重分配并进行叠加汇总，获得整个项目的风险估计，风险指数定量计算表见表5-3。
表 5-3 拟建项目综合风险指数定量计算表
	序号
	风险因素
	权重(I)
	风险程度(R)
	风险指数(T)

	
	
	
	微小
	较小
	一般
	较大
	重大
	T=I*R

	1
	管线搬迁及绿化迁移方案
	0.08
	
	
	0.225
	
	
	0.018

	2
	大气污染物排放
	0.07
	
	
	0.18
	
	
	0.0126

	3
	水体污染物排放
	0.05
	
	0.1088
	
	
	
	0.00544

	4
	噪声影响
	0.08
	
	0.075
	
	
	
	0.006

	5
	固体废弃物及其二次污染
	0.16
	
	0.105
	
	
	
	0.0168

	6
	文明施工和质量管理
	0.12
	
	
	0.175
	
	
	0.021

	7
	工程款拖欠和农民工工资支付
	0.12
	
	
	0.2542
	
	
	0.030504

	8
	对周边交通影响
	0.09
	
	
	0.2925
	
	
	0.026325

	9
	施工安全、卫生与职业健康
	0.12
	
	
	0.18
	
	
	0.0216

	10
	社会治安和公共安全
	0.11
	
	0.1
	
	
	
	0.011

	
	汇总
	1.000 
	
	
	
	
	
	0.169269


5.3.2 判断风险等级 
表 5-4 风险等级评判参考标准
	风险等级
	高（重大负面影响）
	中（较大负面影响）
	低（一般负面影响）

	总体评判标准
	大部分群众对项目建设实施有意见、反应特别强烈，可能引发大规模事件
	部分群众对项目建设实施有意见、反应特别强烈，可能引发大规模事件
	多数群众理解支持，但少部分群众对项目建设实施有意见 群体性

	可能引发风险事件评判标准
	如冲击、围攻党政机关、要害部门及重点地区、部位、场所，发生打、砸、抢、烧等集体械斗、聚众闹事、人员伤亡事件，非法集合、示威、课等
	如集体上访、请愿、发生极端个人事件，围堵施工现场，堵塞、阻断交通，媒体（网络）出现负面舆情等游行、罢工、罢市等
	如个人非正常上访、静坐、拉横幅、喊口号、散发宣传品，散布有害信息等

	风险事件参与人数评判标准
	200人以上
	20—200人
	20人以下

	风险程度
	2 个及以上重大或 5 个以上较大单因素风险
	1 个重大或者 2 到 4 个较大单因素风险
	1 个较大或者 1 到 4 个一般单因素风险

	综合风险指数评判标准
	≥0.3
	0.3～0.1（含）
	＜0.1


通过以上定性分析和定量计算，综合风险指数为0.169269，对照评判参考标准，属于中风险等级范围。 
综合上述，本项目风险等级为中风险等级。


 
[bookmark: _Toc30960][bookmark: _Toc12039]第六章 风险防范和化解措施
针对主要的风险因素应当研究制定综合和专项风险防范和化解措施，真正把社会稳定风险化解在萌芽状态，最大限度地减少不和谐因素。本项目具体的风险防范和化解措施如下： 
施工期间，部分管道需要改变原有的走线方向，开挖原有的管道需要其破坏或迁移其上面的绿化植物，导致小区内的绿地面积减少，影响居民的休闲活动空间，也可能降低小区的整体美观度。 
因此，项目管线搬迁及绿化迁移方案不合理，会给小区居民带来生活不便。在实施过程中可能会招致民众的质疑，会存在一定的风险。
1.管线搬迁及绿化迁移方案  
施工单位应该提前实地详细勘测改造施工的管道及地上附着物的具体情况，根据工程现场的施工情况、听取周围居民的实际意见，制定切实可行的管线搬迁及绿化迁移方案 。 
同时，定期组织由项目建设单位、施工单位、项目涉及的各社区工作人员和小区居民代表参加的项目建设推进会，相关信息及时公布。 
2.大气污染 
施工期间，建议：
施工过程的机械设施多为燃油设施，施工过程中施工机械、运输车辆会产生较多燃油废气，由于技改工程区域地形开阔，废气扩散条件较好，施工机械的燃油尾气能够及时迅速的进行扩散，因此对周围大气环境造成的影响较小。 
3.水污染
施工期废水不能随意直排。其防治措施主要有:
（1)施工污水未经处理严禁直接排入城市污水管道或河流中。
（2)现场存放油料，必须对库房地面进行防渗处理，如采用防渗混凝土地面、铺油毡等。
（3)施工现场 100 人以上的临时食堂,污水排放时可设置简易有效的隔油池,定期掏油和杂物，防止污染。
（4)工地临时厕所、化粪池应采取防渗漏措施，可采用水冲式厕所，蹲坑上加盖，并有防蝇、灭蝇措施，防止污染水体和环境。
（5)水泥、黄砂、石灰类的建筑材料需集中堆放，并采取一定的防雨措施，及时清扫施工运输过程中抛洒的上述建筑材料,以免这些物质随雨水冲刷污染附近水体。
4.噪音 
在施工期间，建议： 
1) 施工单位必须选用符合国家有关环境保护标准的施工机械，如运输车辆噪声符合《汽车定置噪声限制》(GB16170-1996)和《机动车辆允许噪声》(GB1495-79)，其它施工机械符合 GB12523-2011《建筑施工场界限值》，从根本上降低噪声源强度； 
2) 尽量缩短高噪声施工作业、机械设备的使用时间，配备、使用减震坐垫和隔音装置，减低噪声源的声级强度； 
3) 施工中，加强各种机械设备的维修和保养，做好机械设备使用前的检修，使设备性能处于良好状态，运行时可减少噪声； 
4) 为减少施工运输车辆对运输道路两侧居民的影响，夜间应尽量减少车流量，在居民密集的路段设置限速、限鸣笛的标志牌；加强道路养护和车辆的维修保养，降低机动车辆行驶的振动速度； 
5) 应加强施工管理措施，要求该区域施工发包合同条款中具有声环境质量保护条款，同时进行噪声监测，并受环境保护工程监理和政府及社会各界的监督。 
5.固废及其二次污染 
落实固废污染防治措施。按照“减量化、资源化、无害化”的处置原则，做好固体废物的处置、贮存和综合利用工作。
施工固废： 
①车辆运土时避免土的洒落，车辆驶出工地前应将轮子的泥土去除干净，防止沿程弃土满地，影响环境整洁。
②施工过程中产生的建筑垃圾要严格实行定点堆放，并及时清运处理，建设单位应与运输部门做好驾驶员的职业道德教育，按规定路线运输，并不定期地检查计划执行情况。
③生活垃圾应分类回收，做到日产日清，严禁随地丢弃。
④施工中如遇到有毒有害废弃物应暂时停止施工并及时与地方环保部门联系，经采取措施处理后方能继续施工。
6.文明施工和质量管理
严格遵守文明施工和质量管理的相关规定，提前评估可能造成环境污染的可能性并作出预防措施，对发生停水、停电、停气及影响交通灯等突发情况作出应急预案并定期进行演练等。 
7.工程款拖欠和农民工工资支付
1)工程款支付 
确保工程款支付到承包方的指定账户，并保留票据以便于追踪和取证，如果工程款需要支付给个人，务必与该指定人员履行正规的委托授权手续，并开具规范的收款凭据。
使用第三方支付时，需签订书面协议，并在行政机关或司法机关的组织协调下进行，以防止第三方诈骗。
在资金不足时，若采用房屋抵债的方式，需确保开发商与购房人签订合同并开具有效发票，以避免未来可能出现的纠纷。
2)农民工工资支付
实行劳动用工实名制管理，确保每位农民工的身份得到核实。及时记录农民工的工作量和应付工资，并由农民工本人确认，开设并使用农民工工资专用账户，按规定存储工资保证金或提供金融机构保函。防范分包单位破产、包工头跑路等情况导致的工资拖欠问题。综上所述，在处理工程款和农民工工资支付时，必须严格遵守相关法律法规，确保支付流程透明、合规，并采取措施防范潜在的风险。
8.对周边交通影响
1）对于重要的通行路段如果封闭施工要设计好临时通道，同时做好绕行公告并设置好警示标志，确保附近居民的日常出行不受影响；
2）对居民主要通行的坑洼地段应当覆盖工程板或钢板，确保居民安全通行，防止意外事故的发生； 
3）施工期合理安排运输时间，尽量避开车流量大的日期和高峰期，缓解道路拥挤。
9.施工安全卫生与职业健康 
1）施工单位对机械操作人员进行岗前培训，确保操作人员熟悉机械设备及其操作程序，并要求操作人员严格遵守相关操作规程，保证施工安全； 
2）敦促施工单位完善各项安全生产管理制度，文明施工、安全施工，设备在安装过程中，要确保安装工程的规范化和科学化，有效做好风险管理工作，确保风电项目的顺利进行。 
3）严禁建设施工单位压缩工期、突击生产，将合理定额工期作为不可逾越的“红线”； 
4)要制定规范的管理制度，应制定有效的管理制度来加强设备管理，确保设备的及时维护，避免停产现象的出现。 
10.社会治安和公共安全 
1）项目方与当地有关部门配合，加强村民和施工人员法制教育；施工单位对施工外来人员的教育管理工作，充分尊重当地群众的生活习惯、宗教信仰和风俗特点； 
2）在项目施工过程中，对外来务工人员要统一严格管理，工人信息要明细登记，工人的详细情况包括身份证号、电话号码、家庭住址都要登记，从根本上杜绝违法犯罪案件，保障建设人员和项目所在地村民的人身财产安全； 
3）打击违法犯罪活动，营造良好环境；施工单位及时兑现工人工资，若出现拖欠问题，工人在劳动部门的配合下，有权代扣施工单位的工程结算款用于发放施工人员尤其是民工工资；开展形式多样、内容丰富的“地企共建”活动，增进了解与友谊，共建和谐社会。 


[bookmark: _Toc15908][bookmark: _Toc20678]第七章 风 险 等 级
通过采取风险防范和化解措施后，本项目的风险影响程度将进一步降低，影响范围将进一步缩小，发生风险的概率将进一步减小。落实措施前后各风险因素的风险程度如下表。 
表 7-1 措施前后各因素风险变化对比表
	序号
	风险因素（W）
	风险概率（p）
	影响程度（q）
	风险程度（R）

	
	
	措施前
	措施后
	措施前
	措施后
	措施前
	措施后

	1
	管线搬迁及绿化迁移方案
	0.45
	0.4
	0.5
	0.45
	0.225
	0.18

	2
	大气污染物排放
	0.4
	0.32
	0.45
	0.35
	0.18
	0.112

	3
	水体污染物排放
	0.32
	0.2
	0.34
	0.17
	0.1088
	0.034

	4
	噪声影响
	0.3
	0.22
	0.25
	0.4
	0.075
	0.088

	5
	固体废弃物及其二次污染
	0.3
	0.28
	0.35
	0.3
	0.105
	0.084

	6
	文明施工和质量管理
	0.35
	0.16
	0.5
	0.30 
	0.175
	0.048

	7
	工程款拖欠和农民工工资支付
	0.41
	0.38
	0.62
	0.57 
	0.2542
	0.2166

	8
	对周边交通影响
	0.45
	0.2
	0.65
	0.45
	0.2925
	0.09

	9
	施工安全、卫生与职业健康
	0.45
	0.21
	0.4
	0.32
	0.18
	0.0672

	10
	社会治安和公共安全
	0.25
	0.22
	0.4
	0.23
	0.1
	0.0506


表 7-2 拟建项目风险化解后的综合风险指数计算表
	序号
	风险因素
	权重(I)
	风险程度(R)
	风险指数(T)

	
	
	
	微小
	较小
	一般
	较大
	重大
	T=I*R

	1
	管线搬迁及绿化迁移方案
	0.08
	
	
	0.18
	
	
	0.0144

	2
	大气污染物排放
	0.07
	
	0.112
	
	
	
	0.00784

	3
	水体污染物排放
	0.05
	0.034
	
	
	
	
	0.0017

	4
	噪声影响
	0.08
	
	0.088
	
	
	
	0.00704

	5
	固体废弃物及其二次污染
	0.16
	
	0.084
	
	
	
	0.01344

	6
	文明施工和质量管理
	0.12
	
	0.048
	
	
	
	0.00576

	7
	工程款拖欠和农民工工资支付
	0.12
	
	
	0.2166
	
	
	0.025992

	8
	对周边交通影响
	0.09
	
	0.09
	
	
	
	0.0081

	9
	施工安全、卫生与职业健康
	0.12
	
	0.0506
	
	
	
	0.008064

	10
	社会治安和公共安全
	0.11
	
	0.0506
	
	
	
	0.005566

	
	汇总
	1.000 
	
	
	
	
	
	0.097902


表 7-3 风险等级评判参考标准
	风险等级
	高（重大负面影响）
	中（较大负面影响）
	低（一般负面影响）

	总体评判标准
	大部分群众对项目建设实施有意见、反应特别强烈，可能引发大规模事件
	部分群众对项目建设实施有意见、反应特别强烈，可能引发大规模事件
	多数群众理解支持，但少部分群众对项目建设实施有意见 群体性

	可能引发风险事件评判标准
	如冲击、围攻党政机关、要害部门及重点地区、部位、场所，发生打、砸、抢、烧等集体械斗、聚众闹事、人员伤亡事件，非法集合、示威、课等
	如集体上访、请愿、发生极端个人事件，围堵施工现场，堵塞、阻断交通，媒体（网络）出现负面舆情等游行、罢工、罢市等
	如个人非正常上访、静坐、拉横幅、喊口号、散发宣传品，散布有害信息等

	风险事件参与人数评判标准
	200人以上
	20—200人
	20人以下

	风险程度
	2 个及以上重大或 5 个以上较大单因素风险
	1 个重大或者 2 到 4 个较大单因素风险
	1 个较大或者 1 到 4 个一般单因素风险

	综合风险指数评判标准
	≥0.3
	0.3～0.1（含）
	＜0.1


通过上述分析，落实风险防范和化解措施后，从单风险因素定量计算可知，本项目无较大风险，有2个一般风险，有 7个较小单风险因素，其余为微风险因素，对照单因素风险程度评判标准属于低风险等级。通过定性分析和定量计算，本项目综合风险指数为0.097902，对照评判参考标准，属于低风险等级范围。 
落实风险防范和化解措施后，本项目风险等级为低风险等级。
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[bookmark: _Toc1525]第八章 项目评估结论
[bookmark: _Toc25134]8.1 评估结论 
经过对2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程项目合法性、合理性、可行性、可控性的论证，按照定量定性分析，发生风险的可能较小，确定风险等级为低风险。 
[bookmark: _Toc30193]8.2 拟建项目主要风险防范措施 
（1）在项目施工阶段制定周密的施工计划，合理安排施工，采取有效的措施减少对周边环境影响。 
（2）加强宣传和与居民的沟通，了解小区居民所担忧的问题，针对小区居民所提意见和关心的问题，项目单位及时答疑解惑，消除误解解决民众心理排斥问题。 
（3）加强防范意识。项目单位在工程进行过程中要始终保持防范意识，针对可能出现的风险及时采取相关的防范措施； 
（4）属地政府应根据该项目特点，成立维稳领导小组，及时处理在项目建设和运营期间出现的问题，增强相关人员化解矛盾、应对风险的处置能力，以便发生社会稳定事件时能够快速反应、及时处理，使事件影响控制在最小范围内、危害降至最低。 
[bookmark: _Toc17683]8.3 应急预案 
在该项目实施的整个阶段，存在多种风险因素，为了控制社会稳定风险，最大限度的降低风险事件的危害，建议当地政府及建设单位应成立维稳工作组织机构，明确维稳组织机构的工作职责；各单位可以各司其职、有条不紊的开展风险应对，及时化解矛盾，将事件危害控制在最小程度内。风险应急预案主要内容： 
（1）指导思想 
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神为指导，构建“集中领导、统一指挥、结构完整、功能全面、反应灵敏、运转迅速”的突发事件应急体系，全面提高应对突发事件的能力，有效预防、及时控制和消除发生的紧急突发事件，维护正常的社会秩序。 
（2）处置突发事件遵循的原则 
1）坚持“部门管理、分级负责”和“谁主管、谁负责”的原则。 
2）坚持宜散不宜聚、宜解不宜结、宜快不宜慢、宜缓不宜激的原则，讲究策略，注意方式，正确做好上访事件现场处理工作。 
3）坚持事前预防与事后应急相结合的原则。 
4）坚持快速反应、科学应对的原则，及时就地依法解决问题与思想疏导教育相结合的原则。 
5）坚持内紧外松、内外有别的原则。对内要及时掌握信息迅速研判，做好正面教育疏导工作，尽最大努力化解矛盾；对外要把握正确舆论导向，严格控制报道程序和范围，统一口径，避免事态无序扩大。
（3）组织机构及职责 
建议属地政府应成立包括各相关职能部门在内的维稳工作领导小组，并明确各部门职责。建设单位应成立维稳工作组织机构，明确机构组成及其相应的维稳工作职责。 
（4）预防预警机制
1） 建立快速的情报信息网络，加强对征地可能引发的社会不稳定因素的掌握和研判，逐步形成完善的预警工作机制。对可能引发群体性事件的信息，特别是苗头性信息进行全面评估和预测，做到早发现、早报告、早控制、早解决。要特别强化情报信息工作，扩大信息收集的范围，增强信息分析的深度和广度，提高信息传报的效率。及时、客观、全面、准确的向项目单位、区政府等部门报送信息；不得瞒报、谎报、缓报。
2）接到预警信息后迅速核实情况，情况属实的，在迅速上报信息的同时，要根据职责和规定的权限启动各自的应急预案，并考虑事件可能的方式、规模、影响，立即拟订相应工作措施，及时、有效地开展先期处置，控制事态发展，将事件消除在萌芽状态。同时，根据防控情况及时调整措施，并视情况安排人员、物资、资金和技术装备，防止事态扩大。
（5）应急响应
1）现场应急指挥机构到位，应急处置人员进入事发现场后，按职责分工迅速投入处置工作。
2）主要负责人迅速赶赴现场，了解引发事件的起因和有关情况，提出工作方案，直接组织现场处置工作，并带头与政府和有关部门的负责人面对面地做群众工作，及时疏导化解矛盾冲突，尽快平息事态。
3）对群众提出的要求，符合法规和政策规定的，当场表明解决问题的态度；无法当场明确表态解决的，责成有关工程评估主体限期研究解决；对确定因侵害群众利益的，据实向群众讲明情况，公开承认失误；对群众提出的不合理要求，讲清道理，有针对性地向上级相关主管部门汇报，积极引导群众支持征地。
4）事件平息后，要继续做好群众工作，对承诺解决的问题必须尽快兑现，消除可能导致事件反复的不安定因素，进一步做好化解工作，并加强跟踪和督查，防止事件反复。
（6）应急保障
积极组织开展群体性事件现场指挥人员及队伍的指挥和技术培训，增强对群体性事件的预防和应急处置能力，形成比较完善和规范的处置群体性事件的工作机制。

项目实施对社会和环境产生的影响
人数	
不会	大气污染	噪声污染	水污染	固定废弃物	其他	22	7	5	6	8	2	比例%	
不会	大气污染	噪声污染	水污染	固定废弃物	其他	0.44	0.14	0.1	0.12	0.16	0.04	



综合利弊，您对本项目的态度是：


支持	反对	无所谓	0.96	0	0.04	

通过以下哪种途径了解2025年荣成市区输配电设备更新改造项目土建工程：




网络媒体	项目公示	政府宣传	居民间交谈	不了解	0	0.3	0.2	0.4	0.1	

本项目的实施对当地经济发展的作用
比例%	


较大促进	没有促进	0.94	0.06	

本项目的实施对生活水平的影响
比例%	


较大促进	没有促进	0.96	0.04	

本项的实施对您产生哪方面的影响？
人数	
没有影响	对交通出行不利影响	对出行安全有利影响	其他	36	10	3	1	比例%	
没有影响	对交通出行不利影响	对出行安全有利影响	其他	0.72	0.2	0.06	0.02	



2

image2.jpeg




image3.jpeg
® IRiER
i T A A: BERREERREREE
]

R A - BEMED
E: 122.302557°E
E: 36.892144°N

o— e

S HIKEN
- HE#N -




image4.jpeg
: SRAT - EYER (R))
1 122.286811°E
E: 37.000889°N e





image5.jpeg
it M RENT - BRERE
% E: 122.229187°E
% : 36.953873°N





image6.jpeg
5: BEAREEFRERTYE
S - BEBNER

=

IR

E: 122.380188°E
: 37.173856°N





image7.jpeg
it A R - EREESE
& E: 122.387151°E
% E: 37.173578°N

Vg 4 W i





image8.jpeg
: BERBRREENREREE

W

: AT - K
: 122.303149°E
: 36.891244°N




image9.jpeg
REW

B 188 S - B v 5 B

\\ EARE
\ BARE
\ — AR
e
BNRBE
R
RIE 0z BE e T o wm o P

R 2 A T e i





image1.png




