
荣成市人民政府办公室

关于切实做好农村财务托管工作的通知

荣政办发〔2008〕27号

各镇人民政府，经济开发区、石岛管理区管委会，各街道办事处，

市政府有关部门、单位：

为规范农村财务托管行为，维护托管资金安全，促进农村社

会和谐稳定，根据省政府办公厅《关于进一步推进村级会计委托

代理制，切实加强村级集体财务规范化管理的意见》（鲁政办发

〔2007〕40号），结合我市实际，特作通知如下：

一、充分认识做好农村财务托管工作的重要意义

农村财务托管是农村基层管理体制的一项重大创新。我市自

2004年推行农村财务托管制以来，取得了明显成效，全市共有12

个镇9个街道759个村实行财务托管，托管资金5200多万元，每年
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节约村级工资性支出300多万元，压缩非生产性开支800多万元，

得到农民群众的支持和拥护。但同时应该看到，我市农村财务托

管工作仍然存在一些问题：有的财务托管工作人员工作不固定，

身兼多职，调动频繁；有的经费投入不足，至今没有解决办公场

所、微机、打印机等硬件设施；有的托管了几个村就完事大吉；

有的不能真正实行“双印鉴”管理，存在着公款私存和挪用托管

资金的现象。对此，各镇区各街道各有关部门要站在构建和谐社

会的高度，充分认识实行农村财务托管对加强农村财务管理、改

善党群干群关系的重要意义，采取切实有效措施，确保农村财务

托管工作深入扎实、富有成效。

二、明确规范农村财务托管工作的重点

1、规范完善农村财务托管机构。按照省市的统一要求，各镇

各街道都要成立农村财务托管服务中心，并提供固定的办公场所

和规范的办公设施设备，包括报帐隔离平台、电脑、激光打印机

和扫描仪等。要配备专职农村财务托管人员，原则上30个村以下

的镇和街道配备3人，30个村以上的镇和街道每增加20个村增加1

人，其中，财务托管中心出纳和会计保证每天值班（节假日除外）。

人员不足的镇和街道可在机关干部内部调剂或招聘年龄在45周岁

以下，具有农村财会技能的人员专门从事托管工作，也可聘用本

镇业务能力较好的现任村会计兼职，招聘人员的工资根据各镇各

街道的实际情况自行确定。

2、完善农村财务托管程序。实行农村财务托管制，要做到程

序合法，手续完备。农村集体经济组织在通过村民代表大会讨论
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通过后，与受委托的财务托管中心签订托管协议，依法明确托管

关系。对代理程序不规范、手续不完备的，要做好补充完善工作。

3、明确农村财务托管范围。凡是没有集体经营性收入的村都

要实行农村财务托管制。财务托管中心应当履行会计核算和会计

监督职能，托管的资金包括：“一事一议”筹集的资金；上级转

移支付资金；发包、出租、入股、拍卖集体资产和资源的收入；

土地补偿费；救济扶贫款；上级部门拨款以及其他法律法规和政

策规定属于村集体经济组织的资金；尤其是土地补偿费要全部纳

入托管范围。

4、健全财务处理程序。农村财务托管服务中心和村级要严格

执行《村集体经济组织会计制度》，建立健全农村财务处理工作

流程，在财务事项发生时，要严格按照财务工作流程办理相关的

财务手续，进行民主理财和财务公开。

5、加强会计资料档案管理。农村财务托管服务中心按“一村

一柜”要求设立档案室，建立档案管理责任制和会计档案调阅登

记制度，妥善保管各项会计资料，做到内容齐全、归档及时、装

订成册、存放有序、查找方便，财务电算化数据要每月进行光盘

备份。会计档案在农村财务托管机构保管期满，应办理好移交手

续，做好清册登记工作。

6、加强托管资金管理。财务托管中心不得侵犯村集体资金的

所有权、使用权、监督权和收益权。为杜绝公款私存，对托管资

金较多的镇，经市经管站审核批准，除留足日常村级开支外，允

许将托管其余资金进行定期存储，增加集体的资金收益。任何单
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位或个人不得以任何名义侵占、挪用或出借村级托管资金。

三、切实加强对农村财务托管工作的组织领导

农村财务问题事关农民切身利益，事关农村发展和社会稳定

大局，各级各有关部门要把规范农村财务托管行为，作为加强农

村财务管理的重要抓手，进一步加强组织领导，强化工作措施，

确保托管资金安全完整，为农村经济社会健康发展提供有力保障。

农业部门要在深入调查研究的基础上，制订完善农村财务管理制

度，加强业务指导和审计监督；监察、财政、审计等部门要按照

职能分工，切实搞好监督检查，严肃查处农村财务托管中的违法、

违纪、违规案件；农村信用社要协助落实托管资金支出的“双印

鉴”管理制度，不得擅自设置障碍，影响托管资金的正常收支。

各镇区各街道要对照通知要求，组织专门力量对本单位农村财务

托管工作运行情况进行一次全面检查，发现问题，限期整改，确

保农村财务托管工作顺利开展。

二 OO 八年五月四日


