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第一章 前言 

一、项目来源 

依据《山东省关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施意见》

（鲁自然资规〔2023〕6 号）有关规定，建设项目动用砂石料的，项

目建设单位应编制砂石料利用方案。 

受威海荣成扬帆船舶制造有限公司委托，烟台利岩矿产勘查有限

公司进行《荣成市伯家岛新能源产业园西园区基础设施配套项目（一

期）砂石料利用方案》的编写工作。 

二、目的任务 

1、通过砂石料利用方案，进一步规范本项目建设产生的砂石料

的综合利用； 

2、进一步明确各部门砂石料处置监管职责。 

三、编制依据 

1、国家发展和改革委员会等十五部局《关于印发<关于促进砂石

行业健康有序发展的指导意见>的通知》（发改价格〔2020〕473 号）； 

2、《山东省自然资源厅 山东省发展和改革委员会 山东省财政

厅 山东省住房和城乡建设厅 山东省交通运输厅 山东省水利厅 山

东省农业农村厅关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施意见》

（鲁自然资规〔2023〕6 号）； 

3、《荣成市伯家岛新能源产业园西园区基础设施配套项目工程

设计方案》及审查意见。
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第二章 砂石料来源及方量 

依据铭扬工程设计集团有限公司威海元星分公司编制的《荣成市

伯家岛新能源产业园西园区基础设施配套项目工程设计方案》（以下

简称设计方案），明确了该项目建设产生砂石料的来源和方量： 

一、砂石料来源 

为满足荣成市伯家岛新能源产业园西院区基础设施配套项目的

场地使用要求，设计对场地规划建设及平整。项目设计总占地面积

391890 平方米（约 587.8 亩），其中，一期占地面积 37887 平方米（约

56.8 亩），场地平整后平均标高为 8.00 米；二期占地面积 354003 平

方米（约 531 亩），场地平整后平均标高为 6.5 米、8 米、11 米、30

米。 

 
图 2-1  项目分期范围及台地分布图 
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二、砂石料方量 

根据设计方案，本项目场地平整共产生挖方量 4824133 方，填方

量 1121695 方，净方量 3702438 方。 

其中：项目一期工程共产生约 445161 方砂石料，优先用于一期

场地回填方量约 26051 方、修建排水沟、场地绿化方量约 1053 方，

共计约 27104 方，除自用外尚剩余砂石料约 418057 方。 
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第三章  砂石料处置利用 

一、政策依据 

依据《山东省关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施意见》

（鲁自然资规〔2023〕6 号）的规定“经批准的建设项目用地范围内，

因工程施工产生的砂石料可直接用于该工程建设，不办理采矿许可证；

上述自用仍有剩余的砂石料，由所在地县（市、区）政府组织纳入公

共资源交易平台处置。各县（市、区）有关行业主管部门应加强辖区

内本行业领域建设项目实施监管，督促指导项目建设单位编制、报备

并严格执行砂石料利用方案，严禁擅自扩大施工范围采挖砂石，以及

私自出售或以赠予为名擅自处置工程建设动用的砂石料。” 

二、处置利用方式 

（一）自用砂石料 

项目一期主要规划为堆场区，采用挖高填低的方式进行场地整平，

其中挖方工程主要位于一期项目的东侧及北侧区域，面积 44.5 亩（挖

方标高自+8 米至+43 米），填方工程位于一期项目的西侧、东南侧区

域，面积 12.3 亩（填方标高自-17 米至+8 米），场地平整后达到+8

米设计标准。（见示意图 3-1） 
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图 3-1   项目一期挖填方工程分布图 

1. 施工方向及顺序 

各施工区域从与施工道路靠近处开始，按照从近至远的方向进行

施工，主要目的是便于大型施工机械的操作行走。 

施工顺序：修筑施工便道➩土石方开挖➩回填。要求在土石方施



 6 

工时，使用功能足够数量的大功率机械进行连续施工，临时用地和临

时排水沟等设施穿插进行。 

2. 施工方法 

（1）开挖施工 

①开挖方法  

采用挖掘机开挖配合自卸汽车运输，开挖自上而下，先将表层的

杂物清除运弃，再将开挖的土石方按照要求回填到设计标高，多余的

土石方运至指定地点。  

②开挖标高控制  

待挖至接近地面设计标高时，要加强测量，其方法如下：在挖方

区边界根据方格桩设置高程控制桩，并在控制桩上挂线，挂线时要预

留一定的下沉量 3cm-5cm，使其夯实后的高程正好与设计高程一致。 

（2）回填施工 

①通则 

土石方填筑前，先对需填场地进行测量放样，清除表土及不适宜

材料。按规范要求清理现场并定好控制桩位后方可进行填筑作业。当

在斜坡上填筑时，其原坡陡于 1:1.5 时，原地面应挖成台阶，台阶

应有不小于 1m 的宽度，并且应与所用的挖土和夯实设备相适用，所

挖台阶向内侧倾斜 2%，砂性土可不挖台阶，但应将原地面以下 20 ～

30cm 的土翻松，再同新填土料一起重新夯实。路基填筑采用全断面

水平分层填筑。其工艺流程如下所示: 

施工准备→基底处理→分层填筑、摊铺整平→洒水和晒干→分层

夯实→检测→修整找平→检验签证。 

② 施工准备 
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填方材料的试验:在填筑施工前，填方材料按规范要求取样，按

规定的方法进行颗粒分析、含水量与密实度、液限和塑限、有机质含

量、承载比(CBR)试验和击实试验。 

③基底处理 

在土石方工程施工前，由测量人员根据设计图纸，放出分界线，

原地面如有树墩或主根需用挖掘机挖除，并把地面上的长草或植物割

除，清除地面上的垃圾，把它们堆放在指定的地方，由自卸汽车运到

场外。在存在淤泥质土等不良地质情况的局部区域，不能直接回填，

须根据设计图纸和现场勘察确定它们的具体位置，并做好标志，按要

求进行处理。 

④分层填筑 

在底层土处理经监理工程师检查合格签证后，按断面全宽分层填

筑，由最低处填起，填土夯实前松铺厚度不大于 30cm，且不小于 10cm。 

⑤摊铺整平 

自卸汽车从挖方区把土石方运至需要填筑的区域，由推土机把卸

下来的土摊平。每层铺土厚度应根据土质、设计密度要求和机具性能

确定。一般蛙式打夯机每层铺土厚度为 200~250mm；人工打夯不大于 

200mm，每层铺摊后，随之耙平。推土时推土机不能碰撞控制桩，机

械无法平整的地方由人工平整。推土机行走路线如下图所示： 

⑥洒水和晒干 

根据现场测定的填料含水量，与最佳含水量对照，超出±2%时，

需对填料进行洒水或晒干处理。对含水量偏低的填料采取洒水翻拌；

对含水量偏高的采取翻松晾晒。再次测定含水量合格后，整平碾压。

总之，填料含水量应控制在最佳含水量±2%以内。 
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⑦分层夯实 

回填土每层至少夯打三遍。打夯应一夯压半夯，穷夯相接，行行

相连，纵横交叉。并且严禁采用水浇使土下沉的所谓“水夯”法。深

浅两基础相连时，应先填夯深基础，填至浅基础相同的标高时，再与

浅基础一起填夯。如必须分段填夯时，交界处应填成阶梯形，梯形的

高度比一般为 1:2，上下层错缝距离不小于 1.0m。回填土每层填土

夯实后，应按规范规定进行环刀取样，测出干土的质量密度；达到要

求后，再进行上一层的铺土。 

⑧检测  

为确保夯实质量，必须经常检查填土含水量及夯实度，始终保持

在最佳含水量状态下夯实，采用环刀法或灌砂法检测，确保填方夯实

度大于 90%。夯实过程中的检测方法和频率按相关技术规范的规定执

行。  

⑨最上一层土的填筑（修整找平）  

当填土接近设计标高时，测量员要加强测量检查，控制最上一层

填土厚度。最上一层填土既不能太厚又不能太薄，太厚了夯实度达不

到，太薄了上层土易脱皮，不能很好结合。填土全部完成后，应进行

表面拉线找平，凡超过标准高程的地方，及时依线铲平，低于标准高

程的地方，应补土夯实，做到符合质量标准。 

（二）剩余砂石料 

项目一期工程除自用外，剩余砂石料 418057 方，拟全部纳入威

海市公共资源交易中心进行公开拍卖。 
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第四章 砂石料监管 

1.行业主管部门市发展和改革局负责对荣成市伯家岛新能源产

业园西园区基础设施配套项目（一期）实施全面监管，采用地磅统计、

场地平整前后地形对比相结合方式进行砂石料量监管，督促指导威海

荣成扬帆船舶制造有限公司严格执行砂石料利用方案，严禁擅自扩大

施工范围采挖砂石，以及私自出售或以赠予为名擅自处置工程建设动

用的砂石料。 

2.市自然资源局负责将本次砂石料利用方案报市政府后向社会

公示公开，并抄送威海市自然资源主管部门。 

3.市财政局负责委托有资质第三方机构对砂石料价值进行认定

并按照“其他非经营性国有资产收入”收缴入库，纳入财政预算管理。 

4.市土发集团负责通过威海市公共资源交易平台对该项目一期

产生的剩余砂石料进行公开处置。
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附件 1 

委托书 

 

烟台利岩矿产勘查有限公司： 

为贯彻落实《山东省关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施

意见》（鲁自然资规〔2023〕6 号）等文件要求，做好砂石料利用处

置，经研究决定，委托贵公司编制《荣成市伯家岛新能源产业园西园

区基础设施配套项目（一期）砂石料利用方案》。 

我单位负责提供地形测量、工程设计等资料，委派专业人员配合

你方共同完成此项工作。 

请按国家有关标准、规范、规定开展工作。                           

 

 

         威海荣成扬帆船舶制造有限公司 

                     2024 年 3 月
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附件 2、《荣成市伯家岛新能源产业园西园区基础设施配套项目（一期）砂石料

利用方案》审查意见 
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