
第八部分  相关情况说明



说明 1: 

  

2019年荣成市转移支付安排情况说明 

  

一、一般公共预算转移支付 

2019 年，不考虑上年结转项目、有固定用途的中央、省

市补助资金，荣成市对下一般公共预算安排的转移支付预算

数为 71423 万元，全部为一般性转移支付资金；没有一般公

共预算安排的专项转移支付预算。具体如下：  

1、卫生健康共同财政事权转移支付 3206 万元。  

2、 社会保障和就业共同财政事权转移支付 6195 万元。  

3、居民基本养老保险和低保等转移支付 3402 万元。  

4、教育共同财政事权转移支付 1146 万元。 

5、其他转移支付 57474 万元。 

二、政府性基金转移支付 

2019 年，荣成市没有安排市对下政府性基金转移支付预

算，因此政府性基金转移支付为 0 万元。 

 

 

 

 

 

 



说明 2： 

 

关于荣成市与市本级地方政府债务 2018年
执行及 2019年预算有关情况的说明 

 

一、2018年荣成市地方政府债务限额情况 

经国务院批准，省财政厅核定荣成市 2018 年地方政府债

务限额 106.78 亿元。其中，新增债务限额 11.18 亿元（含转

贷地方国际金融组织和外国政府贷款额度 0 亿元）。新增限额

中，市本级新增 11.18 亿元，区镇新增 0 亿元。 

二、2018年全市地方政府债务举借情况 

2018 年全市共发行政府债券 30.26 亿元，其中：新增债

券 11.18 亿元，置换债券 15.6 亿元，再融资债券 3.48 亿元。

分级次看，市本级使用 30.26 亿元（新增债券 11.18 亿元，置

换债券 15.6 亿元，再融资债券 3.48 亿元），区镇使用 0 亿元

（新增债券 0 亿元，置换债券 0 亿元，再融资债券 0 亿元）。

截至 2018 年底，全市政府债务余额 105.85 亿元，其中市本

级政府债务余额 105.85 亿元，区镇政府债务余额 0 亿元。 

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发

<地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕



209 号）等规定，2018 年历次发行政府债券举借政府债务的

相关信息，均已按规定向社会公开。 

三、2018年新增地方政府债券及还本付息情况 

2018 年我市新增地方政府债券 11.18 亿元，全部为专项

债券，其中：棚户区改造支出 7.8 亿元，土地储备支出 1.33

亿元，教育重点建设支出 1.11亿元，公交一体化建设支出 0.61

亿元，人和干海制品加工产业园支出 0.32 亿元，为农服务中

心建设支出 0.01 亿元。 

2018 年政府债券还本资金 19.09 亿元，付息资金 3.29 亿

元。 

四、2019年全市政府债务收支计划情况 

预计 2019 年全市政府债务收入 17.7 亿元。其中，预计

发行新增政府债券收入 10 亿元，发行再融资债券收入 7.7 亿

元。预计全市政府债务支出安排 17.7 亿元。其中，新增一般

债券项目支出 0 亿元，新增专项债券项目支出 10 亿元；到期

债务还本支出 7.7 亿元。按照上述安排，以 2018 年末全市政

府债务余额为基数，加上 2019 年政府债务收入，减去 2019

年债务还本支出后，预计 2019 年末全市政府债务余额为

115.85亿元。此外，2019年全市预算需安排债务利息支出 3.63

亿元。 

五、2019年市本级政府债务收支计划情况 

    预计 2019 年市本级债务收入 17.7 亿元。其中，发行新增

政府债券收入 10 亿元，发行再融资债券收入 7.7 亿元。预计



市本级政府债务支出 17.7 亿元。其中，新增政府债券市本级

使用 10 亿元、新增政府债券转贷县（市、区）0 亿元、再融

资债券转贷县（市、区）0 亿元、市本级债务还本支出 7.7

亿元。按照上述安排后，预计 2019 年底市本级政府债务余额

115.85 亿元。此外，2019 年市本级预算需安排债务利息支出

3.63 亿元。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



说明 3： 

 

2019年荣成市一般公共预算 

安排的“三公”经费情况说明  

 

2019 年，荣成市本级汇总的一般公共预算安排的 “三公”

经费预算总额 2970 万元，其中：因公出国（境）费 120 万

元；公务用车购置及运行费 2450 万元，其中：公车用车购

置费 450 万元，公务用车运行维护费 2000 万元；公务接待

费 400 万元。 

2019 年我市一般公共预算 “三公”经费预算比 2018 年预

算减少 360 万元，减幅 10.81%。其中：因公出国（境）费增

加 40 万元，增幅 50%，主要原因是由于国际形势及对外开

放工作交流需要，赴韩国、日本等国家出国团组 2018 年实

际支出额度大幅增加，按照因公出国范围和报销标准核定测

算后，2019 年预算经费预计提高。公务用车购置及运行费比

2018 年预算减少 300 万元，减幅 10.91%，其中：公务用车

购置增加 300 万元，主要原因是保留的公安等部门执法执勤

用车根据车辆实际情况需要进行集中更新；公务用车运行维

护费减少 600 万元，减幅 23.08%；主要原因是我市 2018 年

全面推进了事业单位公车改革，公车数量有所减少，相应公

车运行维护费有较大幅度的压减。公务接待费减少 100 万元，

减幅 20%，主要原因为我市自公务接待政策性文件及接待标



准出台以来，已形成监督检查常态化机制，公务接待实际费

用已趋近稳定， 2019 年预算额度根据 2018 年实际发生情况

进行压实调整。 

2019 年一般公共预算 “三公”经费预算严格按照不超过

2018 年预算数 3330 万元总额控制，且为 2019 年全市一般公

共预算 “三公”经费支出的上限，全市各部门将在总预算规模

内，按照相关管理制度从严控制“三公”经费支出。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



说明 4： 

 

2018年荣成市预算绩效管理工作开展情况 

 

一、完善绩效管理制度体系。把制度建设作为实施预算

绩效管理的前提和基础，加强顶层设计，加快构建我市绩效

管理制度体系。先后制定出台了《荣成市市级财政专项资金

绩效管理办法》（荣政办发[2018]38号）、《荣成市财政局预算

绩效管理内部工作规程》（荣财字[2018]84号）等一系列预算

绩效管理政策文件和配套制度。从基础制度到再到具体操

作，对我市绩效管理工作的组织实施、工作模式、保障机制

等进行顶层设计和全面规范，通过制度将绩效管理的理念和

方法融入到预算编制、执行和监督全过程，为全面实施预算

绩效管理奠定了坚实基础。 

二、建设预算绩效管理信息系统。在山东省内县级市范

围内率先建立了预算绩效管理信息系统，有效支持绩效目标

管理、绩效运行监控、事后绩效评价等各环节的绩效管理工

作。一方面，将操作系统软件部署在财政内网，减少预算单

位“跑财政”和重复录入，另一方面，系统提供操作简化的向

导，既可直接在系统上录入相关数据，也可在 Excel 表中把

数据录入完成后导入系统，提供了 80 多条案例库，有丰富

经验的团队辅导服务，简化了操作难度，降低了使用门槛，

提升了全市预算单位的填报质量。 



三、强化预算绩效目标管理。把绩效目标管理作为全面

推进预算绩效管理的重要抓手，进一步强化预算单位对绩效

管理工作的认知度和参与度。同时借助预算绩效管理信息系

统， 先后组织开展 8 场、660 余人次的辅导培训，帮助财政、

预算部门财务和业务人员进一步树立绩效管理理念，掌握绩

效管理工作方法，全面完成了 2018 年 860 个支出项目的绩

效目标编报工作，实行绩效目标管理全覆盖。 

四、建立预算绩效评审机制。为进一步规范政府采购行

为，从预算源头入手，将预算金额 50 万以上的项目纳入专

家论证范围。从采购需求是否合理、采购项目是否具有“指向

性”、参数是否具有“倾向性”，价格是否高于同类市场价格、

是否虚报政府采购项目预算等方面组织专家论证。2018 年对

91 个项目进行论证，核减 4682.64 万元，核减率达 18%，挤

干政府采购项目预算申报的“水分”，强化了部门绩效意识，

提高了财政绩效评价的公信力和政府采购效率。 

五、做好重点项目的绩效跟踪。完善绩效目标跟踪监控

机制，充分发挥预算执行监管合力。通过国库集中支付、政

府采购、预算执行动态监控、公务卡等支出管理措施，对项

目进行绩效监控，超额提现同比下降37%，通过预算绩效管

理系统，选取141个项目进行自行跟踪，密切关注项目实施、

进展情况，对存在偏差的及时进行纠偏、改进，进一步强化

预算部门执行主体责任，确保绩效目标的实现，为下一步“预

算绩效自评价”工作做好铺垫。 



六、做好绩效自评和财政重点评价工作。为确保了绩效

自评报告质量，下达了《关于 2017 年度专项资金绩效自评

报告编写和提报工作的通知》，明确了绩效自评报告的编写

和提报范围，质量和时间要求，提供了自评报告的表格模板

和文字模板，编写了报告编制说明。共组织完成 50 万元以

上专项资金自评报告 176 项，同时选取 26 个覆盖面广、社

会关注度高的重点项目及政策，实施重点绩效评价，引导全

市各预算单位对绩效工作的高度重视，强化部门责任意识，

进一步提高了财政资金的使用效益。  

七、开展部门预算绩效管理综合评价。为全面提升全市

预算管理水平，按照《荣成市部门预算绩效管理综合评价方

案》要求，对全市所有使用财政资金的预算单位，其中一级

单位 85 个、二级单位 44 个进行了全面的绩效评价，根据评

价结果，从年初部门预算安排公用经费中拿出 5%的比例，

对部门给予激励性奖励或惩戒性收回，对下年度预算安排做

适当调整，实现从项目支出绩效评价到部门全过程绩效评价

的纵深推进。通过连续两年的部门预算管理综合绩效考评，

在全市部门间进一步强化“重管理、促规范、争一流”的绩效

管理理念。 

八、加强绩效评价结果反馈和应用。一是及时反馈评价

结果。对选取的重点绩效评价项目以文件形式及时反馈被评

价单位，督促其整改评价中的问题，并由预算单位出具整改

报告书，促进其提高预算管理水平。二是推进绩效信息公开。



各预算主管部门在荣成市人民政府门户网站公开 2017 年预

算绩效管理工作开展情况和 2018 年重点项目预算绩效目标

情况，体现了预算单位绩效意识的增强，有效引导社会各界

了解和支持预算绩效管理工作，形成良好社会氛围。三是突

出绩效评价结果应用。年初开展了促进电子商务产业发展扶

持政策绩效评价，绩效报告提交市政府，主要领导作出重要

批示，根据绩效评价结果，出台的新扶持政策，采纳了绩效

评价报告中的“加大对我市地标品牌、自主品牌的宣传推广力

度”“提高对产业园区的补贴门槛”等 6 条建议，切实发挥评价

结果对领导决策的参谋助手作用。 

九、开展扶贫项目资金绩效管理工作。按照上级的安排

部署，主动沟通协调，全面开展了全市财政扶贫资金动态监

控系统录入工作，共录入绩效目标 18 个，涉及资金总额 960

多万元，顺利完成了绩效目标编制、审核、录入和完善工作，

为今后扶贫资金绩效工作开展奠定了良好基础。 

 

 

 

 

 

 

 

 



说明 5： 

 

2018年度扶贫资金情况说明 

 

一、扶贫资金到位情况 

2018 年我市专项扶贫资金 737.6 万元。收到上级扶贫资

金 74.3 万元，其中：扶贫特惠保险资金 53.7 万元、雨露计

划 11.1 万元、金晖助老 5.5 万元、建档立卡工作经费 4 万元。

本级配套下达资金 663.3万元，其中：扶贫特惠保险资金 363.3

万元，扶贫开发贴息资金 300 万元。 

二、扶贫政策办法 

以前年度及本年度政策主要有：关于印发《荣成扶贫开

发担保基金使用管理办法》的通知、关于印发《荣成市扶贫

开发担保基金信贷贴息操作办法》的通知、《关于加强 2017

年度财政专项扶贫资金使用监管的意见》、关于印发《荣成

扶贫开发担保基金使用管理办法》的通知、《威海市 2018 年

度扶贫特惠保险实施方案》、《荣成市 2018 年度财政专项扶

贫资金产业发展项目实施方案》、国务院扶贫办关于印发《村

级光伏发电站收益分配管理办法》的通知、关于转发省财政

厅《关于进一步强化责任加强扶贫资金使用管理的通知》。 

 


