
第八部分  相关情况说明



说明 1: 

  

2020年荣成市转移支付安排情况说明 

  

一、一般公共预算转移支付 

2020 年，不考虑上年结转项目、有固定用途的中央、省

市补助资金，荣成市对下一般公共预算安排的转移支付预算

数为 35200 万元，全部为一般性转移支付资金；没有一般公

共预算安排的专项转移支付预算。具体如下：  

1、农林水共同财政事权转移支付 19100 万元。  

2、节能环保共同财政事权转移支付 5600 万元。 

3、社会保障和就业共同财政事权转移支付 820 万元。 

4、卫生健康共同财政事权转移支付 150 万元。  

5、其他转移支付 9530 万元。 

二、政府性基金转移支付 

2020 年，荣成市没有安排市对下政府性基金转移支付预

算，因此政府性基金转移支付为 0 万元。 

 

 

 

 

 

 



说明 2: 

 

关于荣成市与市本级地方政府债务 2019年
执行及 2020年预算有关情况的说明 

 

一、2019 年荣成市地方政府债务限额情况 

经国务院批准，省财政厅核定荣成市 2019 年地方政府债

务限额 121.37 亿元。其中，新增债务限额 14.59 亿元（含转

贷地方国际金融组织和外国政府贷款额度 0 亿元）。新增限额

中，市本级新增 14.59 亿元，区镇新增 0 亿元。 

二、2019 年全市地方政府债务举借情况 

2019 年全市共发行政府债券 22.28 亿元，其中：新增债

券 14.59 亿元，再融资债券 7.69 亿元。分级次看，市本级使

用 22.28 亿元（新增债券 14.59 亿元，再融资债券 7.69 亿元），

区镇使用 0 亿元（新增债券 0 亿元，再融资债券 0 亿元）。截

至 2019 年底，全市政府债务余额 120.43 亿元，其中市本级

政府债务余额 120.43 亿元，区镇政府债务余额 0 亿元。 

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发

<地方政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕

209 号）等规定，2019 年历次发行政府债券举借政府债务的

相关信息，均已按规定向社会公开。 



三、2019 年新增地方政府债券及还本付息情况 

2019 年我市新增地方政府债券 14.59 亿元，全部为专项

债券，其中：棚户区改造支出 8.45 亿元，土地储备支出 6.14

亿元。 

2019 年政府债券还本资金 7.70 亿元，付息资金 3.68 亿

元。 

四、2020 年全市政府债务收支计划情况 

预计 2020 年全市政府债务收入 4.4 亿元。其中，预计发

行新增政府债券收入 0 亿元，发行再融资债券收入 4.4 亿元。

预计全市政府债务支出安排 4.4 亿元。其中，新增一般债券

项目支出 0 亿元，新增专项债券项目支出 0 亿元；到期债务

还本支出 4.4 亿元。按照上述安排，以 2019 年末全市政府债

务余额为基数，加上 2020 年政府债务收入，减去 2020 年债

务还本支出后，预计 2020 年末全市政府债务余额为 120.43

亿元。此外，2020 年全市预算需安排债务利息支出 4.15 亿元。 

五、2020 年市本级政府债务收支计划情况 

预计 2020 年市本级债务收入 4.4 亿元。其中，发行新增

政府债券收入 0 亿元，发行再融资债券收入 4.4 亿元。预计

市本级政府债务支出 4.4 亿元。其中，新增政府债券市本级

使用 0 亿元、新增政府债券转贷县（市、区）0 亿元、再融

资债券转贷县（市、区）0 亿元、市本级债务还本支出 4.4

亿元。按照上述安排后，预计 2020 年底市本级政府债务余额

120.43 亿元。此外，2020 年市本级预算需安排债务利息支出

4.15 亿元。 



说明 3： 

 

2020年荣成市一般公共预算 

安排的“三公”经费情况说明  

 

2020 年，荣成市本级汇总的一般公共预算安排的 “三公”

经费预算总额 2252 万元，其中：因公出国（境）费 85 万元；

公务用车购置及运行费 1816 万元，其中：公车用车购置费 0

万元，公务用车运行维护费 1816 万元；公务接待费 351 万

元。 

2020年我市一般公共预算 “三公”经费预算比 2019 年预

算减少比上年减少 718 万元，下降 24.2%。其中，因公出国

（境）费 85 万元，比上年减少 35 万元，主要是市直有关部

门出国（境）公务活动有所压减；公务用车购置及运行维护

费 1816 万元（其中，公务用车购置费 0 万元，公务用车运

行维护费 1816 万元），比上年减少 634 万元，主要是贯彻政

府带头过“紧日子”要求，2020 年市级不再新增一般公务用

车；公务接待费 351 万元，比上年减少 49 万元，主要是各

部门认真贯彻落实厉行节约有关规定，进一步压减公务接待

活动经费开支规模。 

 

 

 



说明 4： 

 

2019年荣成市预算绩效管理工作开展情况 

 

一、结合纪委巡察及审计检查发现的问题,修订出台了荣

成市部门预算绩效综合管理评价办法。修订后的考核办法注

重结果导向，强调成本效益，硬化责任约束，督促部门切实

做到“花钱必问效，无效必问责”。 

二、组织进行 2020 年新增政策、项目的事前绩效评估工

作。8 月份，举办事前绩效评估培训，指导部门从立项必要

性、投入经济性等 5 个层面对 2020 年新增政策、项目进行

事前绩效评估，编报事前绩效评估报告。各部门上报事前评

估报告 97 份，删减项目 18 个，调整项目 46 个，共删减预

算资金 27030 万元。  

三、落实重点绩效评价结果应用。2019 年共组织重点评

价项目 19 个，通过反馈与整改、与预算挂钩等方式加大评

价结果应用，其中协管员政府购买服务项目通过事后评价，

付费删减了 25%；鼓励产学研合作政策反馈后，科技局采纳

了报告意见，出台了政策具体实施细则；个人荣誉贷政策地

方金融服务中心采纳了报告意见，对国资公司、农商行合作

协议书进行了修改完善，在加强监管与风险防控基础上政策

延续等等。 

四、举办培训班提高全市部门单位预算绩效管理水平。

针对部门绩效目标编报存在的问题，先后于 5 月、8 月举办



两次培训班，对全市预算部门单位培训人次达到 500 多人次。

从 2020 年绩效目标的审核情况看，尽管个别部门还存在问

题，但绝大部分部门目标编制完整型、相关性、可行性方面

都有了显著改善。 

五、实现绩效目标管理及绩效监控工作全覆盖。2020 年

预算编制阶段将绩效目标设置作为项目入库和申请预算的

前置条件，实现了所有申请年度预算项目绩效目标全覆盖，

下一步人大批复后，将随年度预算同步批复下达。2019 年完

成绩效监控项目 578 个，实现监控工作全覆盖。 

六、启动部门整体绩效评价工作。5 月，荣成市被省厅

确定为全省部门整体绩效 8 个试点县之一。我市选取了妇联、

畜牧业发展中心、文物局等 8 个部门作为试点部门。工作中

采取组织试点部门的人员参与威海培训、座谈讨论、征求意

见的方式，共同梳理形成共性指标体系，并指导部门编制各

自的个性指标体系。结合威海市直部门整体绩效目标评审会

要求召开会议，组织对前期编报的整体绩效目标进行了修改

完善。 

 

 

 

 

 

 

 



说明 5： 

 

2019年度扶贫资金情况说明 

 

一、扶贫资金到位情况 

2019 年我市专项扶贫资金 3400.81 万元。收到上级专项

扶贫资金 508.4 万元，其中：精准扶贫特惠保险资金 84 万元、

雨露计划资金 11.4 万元、金晖助老资金 3 万元、建档立卡工

作经费 10 万元、工作成效奖励 400 万元。 

本级下达专项扶贫资金 2892.32 万元，其中：精准扶贫

特惠保险资金 165 万元、雨露计划 1.95 万元、扶贫项目资金

1800 万元、扶贫开发担保基金信贷贴息 750 万元、孝善养老

补助 175.37 万元。 

二、扶贫政策办法 

2019 年度当年公开的政策主要有：山东省财政厅《关于

做好一事一议财政奖补精准扶贫资金使用管理工作的通

知》、《关于加强 2019 年度财政专项扶贫资金使用管理的意

见》、关于修改《荣成市扶贫开发担保基金使用管理办法》

的通知。 

 

 

 

 


