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一 项目基本情况 

（一）项目基本情况 

1.项目名称：荣成市晨牧农业种植专业合作社设施农业用地项目 

2.项目位置、范围及面积：荣成市晨牧农业种植专业合作社设施

农业辅助生产用地面积 0.6711hm2，用于生产设施建设，包括农资农

机具仓库、烘干晾晒场。中心坐标东经 122°18′24.006″、北纬

37°7′20.554″，位于荣成市大疃镇迟家店村西。 

 
 图 1-1   项目交通位置及用地范围图 

表1-1 项目区拐点坐标表(2000国家大地坐标系) 

序号 X 坐标 Y 坐标 

1 4110340.063 41438331.019 

2 4110356.883 41438430.335 

3 4110294.528 41438439.896 

4 4110275.816 41438329.411 
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3.项目由来：近年来，土地连片、全程机械化普及，收割、运输

效率大幅提升，短时间集中产出大量粮食，机械仓库、晾晒配套短板

凸显；同时，高标准农田、适度规模经营政策导向下，机械仓库、晒

场作为农场必备产后基础设施，逐步成为标准化农场标配。为补齐农

业生产配套短板，助力乡村产业发展实施本设施农用地项目。 

4.参建单位 

建设单位：荣成市晨牧农业种植专业合作社 

设计单位：铭扬工程设计集团有限公司威海元星分公司 

项目主管机关：荣成市农业农村局、荣成市自然资源局、大疃镇

人民政府 

5.项目批准情况： 

2026 年 8 月 6 日荣成市农业农村局出具《关于荣成市晨牧农业

种植合作社设施农业用地辅助设施的批复》。 

6.投资规模：项目总投资 80 万元，资金来源为建设单位自筹。 

7.项目实施期限：2026 年 8 月~2029 年 12 月。 

8.工程设计内容： 

荣成市晨牧农业种植专业合作社设施农业用地项目辅助生产用

地面积 0.6711hm2，包含农资农机具仓库（0.3120hm2，单层）、烘干

晾晒场地（0.3591hm2）；砂石资源主要施工内容为建筑物基础开挖

回填、场地平整等。 

9.项目规划、用地手续： 

根据第三次国土调查，红线范围内的原始地性主要为其他林地。
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地块由荣成市农业农村局批复同意作为设施农用地的辅助生产用地，

用于农资农具仓库和粮食烘干晾晒，用地批准流程符合《山东省自然

资源厅 山东省农业农村厅 山东省畜牧兽医局关于印发山东省设施

农业用地管理办法的通知》（鲁自然资规[2020]1 号）的相关规定。 

 

 

图 1-2   第三次国土调查项目土地类型 

10.前期砂石动用和处置情况：项目尚未开工建设，无前期砂石

动用和处置情况。 
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11.目的任务：  

本方案对项目施工过程产生的砂石料总量进行估算分析，明确是

否有剩余砂石料产生以及利用方式，明确本项目行业主管部门及相关

部门单位工作职责分工，提出保证项目正常运行的保护和安全措施，

进一步规范本项目砂石料资源管理，促进砂石料资源综合利用健康有

序发展，实现资源综合利用生态效益、社会效益、经济效益同步提升。 

（二）编制依据 

1.《中华人民共和国土地管理法》； 

2.《中华人民共和国矿产资源法》； 

3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》； 

4.《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资

发（2023）57 号）； 

5.《山东省自然资源厅 山东省发展和改革委员会 山东省财政厅

山东省住房和城乡建设厅 山东省交通运输厅 山东省水利厅 山东省

农业农村厅关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施意见》（鲁自

然资规（2023）6 号）； 

6.《关于强化监管切实规范建设项目动用砂石管理的通知》（鲁

自然资字〔2025〕55 号）； 

7. 《威海市自然资源和规划局关于规范编制和审核各类工程建设

项目砂石资源利用方案的通知》（威自然资发[2026]11 号）； 

8.《荣成市晨牧农业种植专业合作社设施农业用地项目规划方
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案》（铭扬工程设计集团有限公司威海元星分公司）； 

9.《荣成市晨牧农业种植专业合作社设施农业用地项目砂石资源

利用方案编制委托书》； 

10.项目区测量地形图。 

（三）本次工作评述 

2026 年 8 月受荣成市晨牧农业种植专业合作社委托编制本次砂

石资源利用方案，我单位立即组成项目组进行资料收集、资料分析及

方案编制等工作，实地查看了工程现场，结合实地测量数据及设计资

料，获取建设项目动用砂石料位置范围、开挖高程等实测数据。并与

荣成市晨牧农业种植专业合作社对接交流意见，依据资料搜集成果，

汇总编制本砂石资源利用方案。 

对收集、调查资料进行归纳整理和室内综合分析研究，按照有关

规范要求，编写砂石资源利用方案。本次动用资源量主要为场地平整，

估算采用三角网法、方格网法等方法，采用了多种估算方式，保证了

估算结果的可靠度、准确性。 

经过调查、分析、计算等一系列工作，于 2026 年 8 月完成了《荣

成市晨牧农业种植专业合作社设施农业用地项目砂石资源利用方案》

编制工作。本项目开挖砂石料总量 1942m3，回填自用砂石料总量

1942m3，无砂石料剩余，无须纳入公共资源交易平台公开拍卖出售。        
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二 动用、自用、处置资源量估算 

（一）项目区地理、地质概况 

1.地形地貌 

本场地位于胶东半岛低山剥蚀丘陵区剥蚀残丘下部地貌单元，地

层具有上覆第四系松散层的结构特点。 

场地区域内北高南低，中间高东西两侧低，地面标高最大值

62.12m，最小值 59.10m，地表相对高差 3.02m。 

 

图 2-1 项目区地貌图 

2.水文气象 

荣成市属暖温带季风型湿润性气候，多年平均降雨量 732.2mm，

降水量年际变化较大，历史实测年最大降雨量是年最小降雨量的 4 倍

多，汛期降雨集中，约占全年总量的 72%，其中 7 月份最大，约占全
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年总量的 27%，形成全年春旱、夏旱、秋冬又旱的规律。多年平均日

照时数为 2600 小时，多年平均气温 12℃，历年最高气温 36.8℃，最

低气温-13.5℃，多年平均无霜期 214 天。多年平均风速 3.1m/s，多年

平均最大风速 16.5m/s。由于荣成市特殊位置的影响，无过境河流，

水资源主要来源于大气降水。低丘坡区，浅层地下水较为丰富，埋深

一般在 1.7m～4.5m。 

3.土壤和植被 

全市森林覆盖率达到 37.6%。自然植被分为木本、草本（森林植

被和草甸植被）两大类。 

土壤类型多种多样，主要有棕壤土、潮土、盐土和风沙土四大土

类。全市低山丘陵及山前倾斜平原处土壤主要为棕壤土；河谷两岸及

沿海地带主要为潮土；位于沿海地带，高程在 3.5～13m 范围内主要

为盐土。 

项目区内土壤类型为棕壤土，场区内植被为杂草，夹杂生长有少

量狼尾草、蒲公英、狗尾草、茅草等草本植被。 

4.区域地质条件、岩性特征 

荣成位于华北地台胶北隆起东端，是秦岭—大别—苏鲁—胶东碰

撞带/高压变质带的东延部分，现今位置与郯庐断裂左旋平移密切相

关。地处胶东地盾东北部，为长期隆起区，自上元古代至晚第三纪持

续隆起剥蚀，无沉积记录，直至第四纪中更新世才开始接受松散沉积。

第四系以残积坡积层、洪积冲积层、海相沉积层为主。受乳山—威海

复背斜控制，位于复背斜北端，褶皱形态因多期岩浆活动被严重破坏。
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北部为单斜构造，岩层走向 310–330°，倾向 40°–60°，倾角 50°–60°，

局部产状略有变化。发育 NNE、NE、NW、近 EW 向多组断裂，形

成断块构造格局，荣成地堑为区内主要断陷盆地。 

揭露的场地地层主要为素填土，黄褐色，层厚 1.30~1.55m，下伏

强风化花岗岩层。 

项目区范围内未见地下水。建场区及其附近无断裂、构造、褶皱

等影响场地和地基稳定性的不良地质作用，未见影响工程的溶洞、土

洞等不良地质作用，不存在影响拟建场地整体稳定性的崩塌、滑坡、

泥石流等不良地质作用，场地内未发现存在埋藏的古河道、岸浜、暗

塘、墓穴、防空洞、孤石或其他人工地下设施等对工程不利的埋藏物。

不存在软弱地层，具有震陷、湿陷等不良特征等不良地质作用。 

（二）动用资源量估算 

1.动用原则与终了境界 

严格遵循砂石资源动用最少化原则，仅在项目用地红线、批复施

工范围内开展开挖作业，不超界、超深施工。动用范围为场地平整区、

建筑物基础开挖回填区，明确开挖终了标高、开挖深度及边界，所有

开挖作业均控制在用地红线内。 

计算基准：以现场实测原始地面高程、规划设计高程为准。 

控制原则：土石方就地挖填、场内平衡、不对外外运、不外购砂

石。 

终了境界：项目区红线范围内地面标高现状为 59.10~62.12m，场
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地平整至场地标高 60.05~61.05m（不含地面做法）。 

 

图 2-2 设计终了图 

2.动用砂石类型 

本次动用资源为现状素填土，整体质地均匀、无有害杂质，各项

指标满足工程回填使用要求。 

根据施工图设计，基础采用钢筋砼独立基础，基础底部坐于强风

化花岗岩层，开挖深度为 1.55m，本次动用砂石资源主要为人工堆积

素填土。 

3.动用资源估算分区 

动用资源估算分区按施工顺序及施工部位不同分为基础开挖回

填区、场地平整区。详见图 2-3。 
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图 2-3 动用资源估算分区图 

4.动用资源估算 

（1）基础开挖回填 

1）基础设计 

新建车间采用独立基础，短柱高 0.80m，短柱以下基础分为两步

台每层 30cm 高，底部设 0.10cm 砼垫层。 

其中基础 55 处，占地尺寸为 2.4m*2.0m，短柱高 0.80m，基础 2

步台每台 0.30m，底部设 0.10cm 砼垫层，占用体积 141m³；基础 11

处，占地尺寸为 2.2m*1.9m，短柱高 0.80m，基础 2 步台每台 0.30m，

底部设 0.10cm 砼垫层，占用体积为 24m³，合计短柱、基础放台及垫

层共占用 165m³。 

2）基础开挖： 

基础开挖预留工作面宽 0.20m，开挖边坡按 1:0.5 考虑，考虑短
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柱顶部锚固板厚 0.05m，本次按基础深度综合取值为 1.55m，具体计

算过程如下： 

①55 处：棱台开挖，下底面积=2.8×2.4=6.72m2 

上 底 面 积 = （ 2.8+1.55×0.5×2 ） × （ 2.4+1.55×0.5×2 ）

=4.35×3.95=17.18m2 

开挖体积：  

V=17.90m3 

55 处开挖方量为 55×17.9=985m³ 

②11 处：棱台开挖，下底面积=2.6×2.3=5.98m2 

上 底 面 积 = （ 2.6+1.55×0.5×2 ） × （ 2.3+1.55×0.5×2 ）

=4.15×3.85=15.98m2 

开挖体积：  

V=13.77 m3 

55 处开挖方量为 11×13.77=152m³ 

则基础开挖总量为 985+152=1137m³。 

3）基础回填 

基础回填量=基础开挖-基础占用体积=1137-165=972m³ 

综上按独立基础开槽总开挖面积约 734m2（边坡综合考虑），开

挖总量约 1137m3，基坑回填土方量约 972m3，剩余 165m3 用于场内

地坪抬高回填。 
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表 2-1    基础开挖回填土石方量成果表 

分区 类型 
平均坑

深（m） 

总开挖面

积（㎡） 

开挖量 

（m³） 

回填工作面

及开挖边坡

量（m³） 

场内剩余

量（m³） 
备注 

基础开

挖及回

填 

独立基

础 
1.55 734 1137 972 165 

场内剩余调

入场地平整 

 

 
图 2-4  基础做法设计图 



  13 

（2）场地平整：项目区红线范围内用地面积为 6711 ㎡，地面标

高现状为 59.10~62.12m，场地平整至场地标高 60.05~61.05m（不含地

面做法）。东北高西南低，平整坡比为 0.4~0.8%。 

估算方法采用 DTM（三角网）法及 CASS 软件方格网法进行资

源量估算。 

1）总体构图原则：根据项目区内实测高程点、地形特征点、地

性线、断裂线、边界线为基础数据，构建连续、无重叠、无漏洞、无

交叉的不规则三角网（TIN）。采用 Delaunay（狄洛尼）三角剖分规

则构网，保证三角网几何最优、内插精度最高。三角网必须严格贴合

地形，不得跨越地形突变线、陡坎、路堤、沟壑、人工构筑物边界。 

2）DTM（三角网）法计算方法： 

①导入实测现状高程点及设计高程点，绘制统一的闭合计算边

界；对现状高程点按 Delaunay 三角剖分规则，生成不规则三角网

（TIN），精准拟合现状及设计地形，同时可根据设计高程点构建设

计面三角网。 

②将现状地形三角网中的每个三角形与设计面之间的空间，逐一

分解为三棱锥或三棱柱（根据三角形与设计面的相对位置判定），结

合三角形面积、顶点高差，分别计算每个单元的填挖方量（体积=单

元底面积×平均高差）。 

③所有三角单元的填挖方体积分别求和，得到总填方量、总挖方

量，并自动生成填挖方分界线。 

3）CASS 软件方格网法： 
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①数据准备：导入实测现状高程点及设计高程点，分别绘制统一

的闭合计算边界；对现状及设计高程点构建不规则三角网（TIN，采

用 Delaunay 三角剖分规则），拟合现状及设计地形并保存为三角网

文件（.sjw）。 

②将计算区域采用 5m×5m 方格划分为规则方格网，采用三角网

线性内插法内插每个方格角点的高程，同时从三角网文件（.sjw）中

提取对应角点的高程；以每个方格为单元，按平均高程法计算单格填

挖方量（体积 = 方格面积×四角平均高差）。 

③所有方格单元体积求和，得到总填方、总挖方，并自动生成填

挖方分界线。 

4）计算成果 

 

图2-5  三角网估算成果图 
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图2-6  方格网估算成果图 

方格法网、三角网法计算成果进行对比，其中三角网计算挖方

805m³，方格网计算挖方为 782m³，挖方两者相差 23m3，误差 2.9%

＜5%，三角网计算填方为 970m³，方格网计算填方为 939m³，挖方两

者相差 31m3，误差 3.2%＜5%，开挖方及回填方误差均＜5%，计算

成果合理。两者误差较小，三角网模型逼真度高，精度更适配复杂地

形与非均匀测点，本次选用较大值三角网法计算成果，填方多余方量

均来自项目其他部分开挖剩余部分土方的回填。 

表 2-2    场地平整三角网法估算成果表 

分区 
面积

（㎡） 

现状

高程 

（m） 

设计高

程（不含

地面做

法） 

（m） 

开挖量 

（m³） 

回填量

（m³） 

场内剩

余量

（m³） 

场内调

运回填

（m³） 

备注 

场地

平整 
6711 

59.10~ 

62.12 

60.05~ 

61.05 
805 970 0 165 

场内外借方

由基础开挖

回填剩余量

调入 
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5.动用资源估算成果 

项目范围内的动用资源总量包括基础开挖回填、场地平整。项目

涉及砂石资源挖方总量为 1942m³，回填总量为 1942m³，无外运砂石

资源处置。详见下表。 

表 2-3  动用资源量汇总表 

分区 
开挖量 

（m³） 

回填量

（m³） 

场内开挖

调运（m³） 

场内回填

调运（m³） 

场内剩余

方（m³） 
备注 

基础开挖及

回填 
1137 972 165   调入场地平整 

场地平整 805 970  165  场地平整 

合计 1942 1942 165 165 0 

均为场内倒

运，无剩余外

运方 

（三）砂石资源自用规划  

1.自用施工工程类型及施工方法 

根据现场查勘和规划图设计分析，上层多为素填土。施工工程类

型主要为基础开挖回填、场地平整。基础开挖回填后剩余素填土回填

至场地平整区域，场地平整地势高处土方开挖倒运至地势低处，顺坡

坡比为 0.4~0.8%，分层碾压，回填单层厚度≤30cm，压实度≥0.94，

面层采用砼硬化。 

2.自用量核算 

项目开挖量约 1942m³，自用方量为 1942m³，开挖产生的砂石资

源均用于回填，无剩余砂石资源。 

表 2-4   项目砂石资源自用量明细表 

砂石料类型 

场地平整 

自用量 

（m³） 

基础回填 

自用量（m³） 

总自用方量 

（m³） 

素填土 970 972 1942 
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3.自用时间 

根据施工图相关设计，本工程自用砂石料主要为场地平整、基础

开挖回填，砂石料自用时间为实施建设阶段，为 2026 年 8 月~2029

年 12 月。 

（四）砂石资源对外处置 

1.砂石料对外处置量估算 

根据估算并结合工程规划资料，遵循施工工序及土石方开挖原

则，本项目开挖量约 1942m³，自用方量为 1942m³，无砂石料剩余。

项目产生的土石方均全部自用，自用于场地平整回填、基础回填，不

存在砂石资源对外处置。 

2.临时堆放、运输方案 

开挖上层多为素填土，本项目产生的土方量较小，用地范围内基

础独立开槽后，土方堆置在基础一侧，施工完成对整个场地进行土地

平整。土方调配均在用地范围内进行，土方堆存于红线范围内，并对

堆存土方采取覆盖、围挡、排水等环保防护措施。 

因无外运及对外处置需求，无需设置场外临时堆放点、外运运输

方案。场内进设置红线内临时堆土区进行场内短距离倒运。 

3.处置方案建议 

项目无剩余砂石资源，产生的砂石资源调运均在项目区内完成，

无须进行公共交易平台处置。 

4.处置时间 

无剩余砂石资源处置，无砂石资源对外处置时间。 
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三 资源动用处置过程监管措施 

按照“谁建设，谁负责”的原则，加强源头防控。明确防止施工过

程中超范围、超量动用砂石资源，以及运输、储存过程中砂石资源流

失的监管措施。 

严格按照批准的规划设计方案图的面积、位置、用途使用土地，

在施工建设过程中，做到不超标、不移位、不走样。在施工过程中，

严格按照设计施工，严禁超越设计界线范围或超越设计标高开挖，严

禁出现私设石料加工机组、变相开矿、违规处置多余砂石、污染环境

等违法违规行为。砂石资源具体措施如下： 

1.监管措施 

（1）荣成市自然资源局、荣成市农业农村局、大疃镇人民政府

对堆存的物料处置进行监管，督导建设单位荣成市晨牧农业种植专业

合作社严格执行砂石料利用方案，避免私自出售、赠予砂石等违法违

规行为。上级主管部门对属地政府进行业务指导，并由大疃镇人民政

府委派人员对项目区定期巡查，对发现问题及时上报主管部门。专业

巡查员需现场巡查施工进度、施工情况，核实是否有越界采挖现象，

并及时纠正制止。 

（2）荣成市自然资源局负责将本次砂石料利用方案报市政府后

向社会公示公开，并抄送威海市自然资源主管部门。 

（3）建设单位是施工范围内砂石资源管理的第一责任方，对砂

石料的合法、合规动用、处置、利用全过程负总责，明确管理责任、
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监管措施和违约责任；施工单位对对砂石料动用、堆放、内部转运的

现场操作合规性负直接责任，严格执行获批的专项施工方案，落实边

界管控、安全生产、环境保护各项措施，负责每日砂石料产出量、堆

放量、使用量等数据的现场记录与上传，确保监控设备正常运行和数

据真实；监理单位对砂石料动用全过程进行独立、旁站监理，重点监

督是否超范围作业、是否按方案施工，独立审核并确认施工单位上报

的砂石料计量数据，对数据的真实性、准确性签字负责。 

2.环境保护措施 

明确砂石料动用、自用过程中的环境保护和安全措施，包括临时

堆放场、路面、装载运输的降尘措施，开挖装载运输安全保障措施。 

（1）减少扬尘。为了减少工程扬尘对周围环境的影响，施工中

遇到连续的晴好天气又起风的情况下，进行洒水、防止扬尘。同时施

工者应对工地的道路环境实行保洁制度，一旦发现弃土、建材洒落应

及时清扫。 

（2）施工噪声的控制。避免在居民休息时间进行高噪声作业，

如因工艺要求必须连续施工的，应提前办理相关手续，并公告附近居

民。选用低噪声的施工设备和工艺，从源头上降低噪声污染。对噪声

较大的设备，如搅拌机、电锯等，应采取安装消声器、减震垫等降噪

措施。 

（3）施工现场废弃物处理。对于可回收的建筑垃圾，如木材、

钢材、塑料等，应进行回收再利用，优化施工工艺和材料选用，尽量

减少建筑垃圾的产生。在施工现场设置不同类型的垃圾桶，对建筑垃
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圾、生活垃圾等进行分类收集，避免混装。 

（4）临时道路，临时设施场地做好场地硬化，绿地工作，以保

证水土稳定。及时做好各种排水措施，将雨水汇集到排水沟内，以免

冲刷边坡，造成边坡的流失。 

3.安全措施 

施工过程中必须具有保障安全生产的设施，建设工程的安全设施

必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。 

 （1）安全责任落实 

所有施工参与人员都要强化安全意识，切实履行自己的安全责

任。项目管理层要明确安全责任的分工，落实到每个岗位和个人，确

保安全责任被认真贯彻执行。 

（2）安全培训和教育 

所有参与工程施工的人员都要接受相关的安全培训和教育。培训

内容应包括矿区施工的特殊安全要求、操作规程和事故应急处理等方

面的知识。 

（3）安全设施和防护措施 

施工现场应设置必要的安全设施和防护措施，包括警示标识、防

护栏杆、防护网等。所有施工人员必须佩戴必要的个人防护用品，如

安全帽、防护眼镜、防护手套等。
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附图 4 砂石资源动用量估算剖面图 

 
 



 

附图 5 项目土地勘测定界图 

 



 

附图 6 设计方案 



 

 



 

 

附表 1 项目砂石资源动用量估算表 

分区 
开挖量 

（m³） 

回填量

（m³） 

场内开挖

调运（m³） 

场内回填

调运（m³） 

场内剩余

方（m³） 
备注 

基础开挖及

回填 
1137 972 165   调入场地平整 

场地平整 805 970  165  场地平整 

合计 1942 1942 165 165 0 

均为场内倒

运，无剩余外

运方 

 

附表 2 项目砂石资源自用量明细表 

砂石料类型 
场地平整自用量 

（m³） 

总自用方量 

（m³） 

素填土 1942 1942 

合计 1942 1942 

 

附表 3 项目砂石资源利用汇总表 

砂石料类型 

场地平整 

自用量 

（m³） 

基础回填 

自用量（m³） 

总自用方量 

（m³） 

素填土 970 972 1942 

 

附表 4  项目区主要拐点坐标一览表（2000 国家大地坐标系） 

序号 X 坐标 Y 坐标 

1 4110340.063 41438331.019 

2 4110356.883 41438430.335 

3 4110294.528 41438439.896 

4 4110275.816 41438329.411 

 



 

附件 1  项目备案说明 



 

 








